SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n® 324, de 2024,
do Senador Marcos Rogério, que susta a
Instrucdo Normativa n° 8, de 25 de marco de
2024, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis, que
consolida critérios de analise e disciplina sobre
o procedimento de pedidos de cessagdo de efeitos
de medidas de embargo de obra ou atividade
aplicadas em areas rurais.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 324, de 2024, do Senador Marcos
Rogério, que susta a Instru¢do Normativa n°8, de 25 de marco de 2024, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
que consolida critérios de andlise e disciplina sobre o procedimento de
pedidos de cessacgdo de efeitos de medidas de embargo de obra ou atividade
aplicadas em dareas rurais.

A justificacdo afirma que a referida Instrucao Normativa (IN)
gera inseguran¢a juridica e pode prejudicar os produtores rurais que
dependem das areas embargadas para outras atividades agricolas essenciais.

Apos o exame da CMA, o projeto sera analisado pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).
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Nao foram apresentadas emendas perante a Comissao.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob
analise encontra respaldo no inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Conforme previsto no art. 49, inciso V, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil (CF), é competéncia exclusiva do
Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa, utilizando-se para isso do decreto legislativo.

Em primeiro lugar, devemos compreender se a IN n° 8, de
2024, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), exorbitou o poder regulamentar conferido ao Poder
Executivo, invadindo competéncia do Poder Legislativo ou mesmo
regulamentando contra os termos da legislagao.

Sobre a matéria objeto da IN n°8, de 2024, a legislagao
existente ¢ a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que, apesar de ser
conhecida como Lei de Crimes Ambientais (LCA), também estabelece
disposicdes sobre infracdes administrativas. Especificamente sobre o
embargo de obra ou atividade, objeto da IN atacada pelo PDL em analise,
a citada lei apenas lista a san¢do em seu art. 72, inciso VII, além de
determinar em seu art. 72, § 7°, que serd aplicada quando as prescrigdes
legais ou regulamentares ndo estiverem sendo obedecidas. Pela relevancia,
transcrevemos os mencionados dispositivos:

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sanc¢des, observado o disposto no art. 6°:

[.]

VII — embargo de obra ou atividade;

[.]
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§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo
aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des legais ou
regulamentares.

O regulamento da referida legislacao veio por meio do Decreto
n® 6.514, de 22 de julho de 2008, que estabelece normas a respeito da
san¢do de embargo nos seus arts. 15 a 18. Também trata o embargo como
medida administrativa, de natureza cautelar, em seu art. 101, inciso II do
caput € nos seus paragrafos.

A IN Ibama n° 8, de 2024, traz regramento operacional para
analise de pedidos de cessacdo de embargos, regulamentando disposi¢des
do Decreto n° 6.514, de 2008. Lista documentos necessarios a instru¢cao do
requerimento de cessagao, atribui competéncia a servidor designado para a
analise e estabelece prazo para a decisdo acerca do requerimento.

O art. 4° da IN em foco complementa o regulamento da LCA,
trazendo hipoteses de documentos para cada situagao especifica. Assim, ha
uma normatizagao dos trabalhos internos da autarquia ao mesmo tempo em
que se limita a discricionariedade do servidor competente para analise da
matéria, garantindo-se mais segurancga juridica ao proprietario rural.

O art. 5° § 4° da citada instru¢do normativa disciplina o
periodo maximo que o servidor da autarquia terd para analisar o pedido de
cessacao dos efeitos, podendo ser prorrogado nos casos em que sejam
necessarios estudos ou diligéncias adicionais. Neste ponto, entendemos que
a normativa acerta ao garantir seguranga juridica aos proprietarios rurais
que tiveram areas embargadas. Trata-se de matéria que visa normatizar
prazos internos da autarquia em questdo, nao sendo estabelecida qualquer
medida prejudicial aos proprietarios rurais embargados.

Assim, consideramos que a IN Ibama n° 8, de 2024, nao
exorbitou do poder regulamentar.
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A insurgéncia manifestada na justificacio do PDL n° 324,
de 2024, é direcionada ao mérito da IN em questiao. Porém, divergéncia
quanto ao mérito nio se inscreve como causa de sustacio pelo Poder
Legislativo de ato de outro Poder, sob pena de violar a clausula
constitucional de independéncia e harmonia entre os Poderes da Uniso
(art. 2°, CF).

A edicao de decreto legislativo do Congresso Nacional para
sustar os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ¢ medida extrema, sobretudo nos casos em que o decreto
inova o ordenamento juridico ou mesmo contraria as regras da lei que
deveria regulamentar.

Anna Candida da Cunha Ferraz, em capitulo da obra
“Comentarios a Constituicdo do Brasil” (Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013), ao comentar o art. 49, inciso V, enfatiza que a competéncia do
Congresso Nacional estabelecida por esse dispositivo “é ato essencialmente
limitado pela Constituicdo, que determina os fundamentos para seu
exercicio — exorbitancia ou abuso de poder”. Para aquela jurista, ndo se ha
de cogitar legitimidade de pratica para sustar ato normativo do Poder
Executivo por discricionariedade ou pelo mérito do ato questionado,
mesmo que ilegais:

(...) a sustagdo prevista no texto constitucional devera recair
sobre atos normativos executivos que exorbitem do poder
regulamentar ou da delegagao legislativa, o que significa dizer, atos
que ultrapassam os limites da competéncia do Executivo,
importando em abuso de poder e usurpacdo de competéncia do
Legislativo. Ndo se cogita, pois, na hipdtese, de sustagdo apenas
ditada por mera ilegalidade ou por discricionariedade ou pelo
mérito do ato questionado.

O Supremo Tribunal Federal tem feito essa mesma
interpretacdo sobre o dispositivo em tela, conforme Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.290, Goias, julgada em 2019, sob relatoria da
Ministra Carmen Lucia.
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Portanto, ndo estao presentes os elementos previstos no art.
49, inciso V, da CF, que confeririam competéncia ao Congresso Nacional
para sustar a IN Ibama n° 8, de 2024. Por conseguinte, desde sua concepgao,
o PDL n° 324, de 2024, esta eivado de vicio de inconstitucionalidade.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 324, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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