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Altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre a possibilidade de
celebracdo de transacao tributaria, independentemente da exclusao de programas
anteriores de parcelamento, desde que preenchidos os requisitos legais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2025.

Alteraa Lein® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre a possibilidade de celebracao de
transagdo tributaria, independentemente da
exclusio de  programas  anteriores  de
parcelamento, desde que preenchidos os requisitos
legais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. A exclusdo anterior do sujeito passivo de programas de
parcelamento ou de refinanciamento de dividas, inclusive os instituidos por
legislacdo especifica, ndo constitui, por si s6, impedimento a celebragdo de
transacao tributaria nos termos desta Lei, desde que demonstrado o atendimento
dos requisitos legais e regulamentares, inclusive quanto a viabilidade da proposta

e a capacidade de adimplemento do contribuinte.
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§ 1° A existéncia de débito tributario ainda em discussao judicial ou
administrativa também nao podera, por si s6, fundamentar a recusa a proposta de

transacao tributaria.

§ 2° A administragdo tributaria devera motivar expressamente
eventual recusa da proposta de transagdo, vedada a negativa automatica com base

exclusiva na existéncia de exclusdo anterior de parcelamento.

§ 3° Recusada a proposta de transagdo, o sujeito passivo poderd
apresentar nova proposta, desde que atendidas as motivacdes expostas na decisao

anterior.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa conferir seguranca juridica e efetividade
pratica ao instituto da transacgdo tributaria previsto na Lei n°® 13.988, de 2020,
especialmente no que tange a possibilidade de adesao por empresas anteriormente
excluidas de programas de parcelamento ou de refinanciamento de dividas

tributarias — tais como o REFIS e seus congéneres.

Nos termos atuais, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) tem, por vezes, recusado a celebragdao de transagdes com base

exclusivamente na chamada “quarentena” de dois anos imposta a contribuintes
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excluidos de parcelamentos anteriores. Essa postura restritiva, entretanto, nao
encontra respaldo na Lei n° 13.988/2020, que ndo estabelece esse impedimento

como critério objetivo de inabilitagdo.

Ademais, decisdes judiciais recentes, como a proferida nos autos do
processo noticiado pelo portal Migalhas (Decisao da 2* Vara Federal de Ribeirdao
Preto/SP, 2024), tém afastado essa interpretagdo restritiva, reconhecendo que a
exclusdo pretérita de parcelamentos ndo pode impedir a andlise concreta da
proposta de transagdo, sobretudo quando preenchidos os requisitos de

regularidade, boa-fé e viabilidade economica.

Também ha um dispositivo que evita que o simples litigio impega o
contribuinte de buscar a regularizacao tributaria, desde que haja demonstracdo de

interesse em resolver o passivo.

A proposta ndao afasta a necessaria andlise discricionaria da
autoridade fazendaria, tampouco relativiza os principios da moralidade e da
capacidade contributiva. Ao contrario, ela reafirma a necessidade de motivagao
administrativa  qualificada, 1mpedindo indeferimentos automaticos que

prejudicam o contribuinte sem analise de mérito.

Por fim, garante-se o direito do contribuinte de ajustar e reapresentar
proposta, fortalecendo o carater negocial e progressivo da transacao tributaria,

incentivando o didlogo e a regularizagao fiscal.
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Em um contexto econdmico ainda fragilizado, com elevados indices
de inadimpléncia e retragdao de capital de giro nas empresas, o fortalecimento da
transacdo tributaria se impde como instrumento de politica publica essencial a
recuperacao fiscal e a preservacdo da atividade produtiva. Sdo essas empresas,
muitas vezes em dificuldades temporarias, que geram emprego, renda e
arrecadacdo — e que devem ser tratadas com racionalidade fiscal e equilibrio

juridico.

Ao permitir que contribuintes em recuperacao possam negociar seus
debitos com o Fisco, desde que demonstrada viabilidade e boa-f€, o projeto
harmoniza os interesses da Fazenda Nacional com o principio do aproveitamento
da empresa (preservagao da funcdo social), previsto na Lei de Recuperacao
Judicial (Lei n® 11.101/2005), e com os objetivos da Lei de Liberdade Economica
(Lein® 13.874/2019).

Diante disso, propde-se o acréscimo do art. 3°-A a Lei n°® 13.988, de
2020, com o objetivo de estabelecer, de forma expressa, que a exclusdao anterior
de parcelamentos ndo constitui, por si s0, impedimento a adesdo a transacao
tributaria, cabendo a administracdo, caso entenda por indeferir, apresentar

motivagdo especifica e concreta.

Trata-se de medida legislativa de carater corretivo, coerente com 0s

principios da razoabilidade, seguranca juridica e boa administracdo publica, e
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absolutamente compativel com o espirito conciliatorio da legislacdo tributaria

moderna.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdo desta

importante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS)
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2005;11101

- Lein® 13.874, de 20 de Setembro de 2019 - Lei da Liberdade Econdmica (2019) -
13874/19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2019;13874

- Lei n® 13.988, de 14 de Abril de 2020 - LEI-13988-2020-04-14 - 13988/20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020;13988

Avulso do PL 1218/2025 [7 de 7]



