SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1210, DE 2025

Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para fixar a
aliguota zero para cobranc¢a do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incidente nas opera¢des de vendas de produtos
gue compdem a Cesta Basica Nacional de Alimentos.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 1210/2025 [1 de 8]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167731

e

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), para fixar a
aliquota zero para cobranca do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio
(ICMS) incidente nas operagdes de vendas de
produtos que compdem a Cesta Basica Nacional
de Alimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 32-B:

“Art. 32-B. Nas operacdes relativas a vendas de produtos
destinados a alimentacao humana relacionados no Anexo I da Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, com a especificagdo
das respectivas classificagdes da NCM/SH, que compdem a Cesta
Basica Nacional de Alimentos, criada nos termos do art. 8° da
Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, as
aliquotas do imposto de que trata esta Lei serdo de aliquota zero.”

Art. 2° A Unido deduzira do valor das parcelas dos contratos de
divida do Estado ou do Distrito Federal administradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, independentemente de formalizacao de aditivo contratual,
as perdas de arrecadagdo dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no
exercicio de 2025 decorrentes da iseng¢do da aliquota do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) nas operagdes de vendas de produtos que compdem a Cesta Basica
Nacional de Alimentos, de que trata esta Lei.
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§ 1° As perdas de arrecadacdo dos Estados ou do Distrito
Federal que tiverem contrato de refinanciamento de dividas com a Unido
previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017,
decorrentes da reducdo da arrecadacdo do ICMS serdo compensadas
integralmente pela Unido.

§ 2° A dedugdo a que se referem o caput e o § 1° deste artigo
limitar-se-a as perdas de arrecadacdo de ICMS incorridas até 31 de dezembro
de 2025 ou dar-se-a4 enquanto houver saldo de divida contratual do Estado
ou do Distrito Federal administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o
que ocorrer primeiro.

§ 3° A compensacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal das
perdas de arrecadagdo de que trata o caput deste artigo sera realizada por
esses entes e abrangera as parcelas do servico da divida administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e, adicionalmente ao disposto
no caput deste artigo, poderdo os Estados e o Distrito Federal:

I - desincumbir-se da obrigacao de pagamento das parcelas do
servico da divida com quaisquer credores, em operacdes celebradas
internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Unido,
independentemente de formalizagdo de aditivo contratual, no montante
equivalente a diferenga negativa entre a arrecadacao de ICMS, nas operacdes
de vendas de produtos que compdem a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
observada a cada més e a arrecadagdo que seria realizada sem a limitacao da
aliquota de que trata esta Lei; e

IT - utilizar a compensacao das perdas de arrecadacdo de que
trata esta Lei Complementar para amortizagcdo de dividas para com a Unido,
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, para efeito do art. 3° e
art. 4°, § 3°, ambos da Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025
(Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag).

§ 4° Na hipdtese de o Estado ou o Distrito Federal ndo ter
contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional ou
com garantia da Unido, ou se o saldo dessas dividas nao for suficiente para
compensar integralmente a perda, nos termos do § 2° e do § 3° deste artigo,
a compensacdo poderd ser feita no exercicio de 2026, por meio da
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apropriacdo da parcela da Unido relativa a Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor da perda.

§ 5° Os entes federativos referidos no § 4° deste artigo, bem
como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda ao
limite estabelecido no art. 32-B da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, terdo prioridade na contratagdo de empréstimos no
exercicio de 2025.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 3° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme
previsto no inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal, serdao
transferidas pelos Estados aos Municipios na propor¢ao da deducao dos
contratos de divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 1° Na hipotese em que ndo houver compensacao na forma
do caput do art. 2° desta Lei Complementar, o Estado ficara desobrigado do
repasse da quota-parte do ICMS para os Municipios, conforme previsto
no inciso IV do caput do art. 158 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme
previsto no inciso IV do caput do art. 158 da Constituigdo Federal, serdo
transferidas pelos Estados aos Municipios na propor¢ao da deducdo dos
contratos de divida com aval da Unido, bem como na propor¢do da parcela
de CFEM apropriada, nos termos do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° Os Estados deverdo proceder a transferéncia de que trata
o caput deste artigo nos mesmos prazos ¢ condigdes da quota-parte do
ICMS, mantendo a prestagdo de contas disponivel em sitio eletronico da
internet, sob pena de serem cessados as deducdes e os repasses de que trata
o art. 2° desta Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilizacio
administrativa e criminal dos responsaveis pela omissao.

Art. 4° As vinculagdes relativas ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), previstas nos arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal,

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo Il — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 —
Assinado eletrnnicamanta nnar Sen Cleitinhn
Avulso do PL 1210/2025 [4 de 8]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1622810240

SF/25312.01056-84



e

SENADO FEDERAL

bem como as receitas vinculadas as acoes e aos servigos de saude, previstas
nos incisos I e Il do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, serdo mantidas
pelos Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na propor¢do da deducao
dos contratos de divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional ou dos contratos de divida com aval da Unido, bem como na
proporg¢do da parcela de CFEM apropriada.

Art. 5° Ficam cessadas as dedugdes por perdas de arrecadacao
de ICMS, nao se aplicando o disposto no art. 2° desta Lei Complementar,
caso as aliquotas retornem aos patamares vigentes anteriormente a
publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 6° O disposto no Capitulo IX da Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024, ndo se aplica a esta Lei Complementar e aos atos do
Poder Executivo dela decorrentes.

Art. 7° O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se aplica
a esta Lei Complementar.

Art. 8° Exclusivamente no exercicio financeiro de 2025, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados nao poderdo ser responsabilizados administrativa, civil,
criminalmente ou nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo
descumprimento do disposto nosarts. 9° 14,23,31e42 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 1° A exclusdo de responsabilizagdao prevista no caput deste
artigo também se aplica aos casos de descumprimento dos limites e das metas
relacionados com os dispositivos nele enumerados.

§ 2° O previsto neste artigo sera aplicdvel apenas se o
descumprimento dos dispositivos referidos no caput deste artigo resultar
exclusivamente da perda de arrecadacdo em decorréncia do disposto nesta
Lei Complementar.
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Art. 9° Em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei
Complementar, observado o disposto nos arts. 2° e 3°, a Unido compensara
os demais entes da Federacao para que os minimos constitucionais da satde
e da educacao e o Fundeb tenham as mesmas disponibilidades financeiras na
comparagao com a situagao em vigor antes desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
beneficiarios do disposto nos arts. 2° e 3° desta Lei Complementar deverao
manter a execugao proporcional de gastos minimos constitucionais em satde
e educacdo, inclusive quanto a destinagdo de recursos ao Fundeb, na
comparacao com a situacdo em vigor antes desta Lei Complementar.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituigao Federal, no inciso III do § 2° do art. 155,
estabelece que o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) podera ser seletivo, em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servigos. Essa sinalizagdo dada pela
Lei Maior vem sendo ignorada em relagdo aos produtos que compdem a
Cesta Basica Nacional de Alimentos, indiscutivelmente essenciais para a
populagao, especialmente de baixa renda.

Esse quadro estd em dissonancia com as disposicoes
recentemente aprovadas pelo Congresso Nacional em relagdo ao Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribui¢cdo Social sobre Bens e Servigos
(CBS), incidentes a aliquota zero sobre as vendas de produtos que compdem
a Cesta Basica Nacional de Alimentos, nos termos do art. 125 da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025.

Em razdo disso, apresentamos o presente Projeto de Lei
Complementar (PLP), a fim de que seja conferido adequado tratamento de
essencialidade aos produtos que compdem a Cesta Basica Nacional de
Alimentos, zerando aliquota méxima de ICMS para essas operacoes.
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Apesar de a proposicao prescindir da observancia de regras
relativas a rentincia de receitas, uma vez a apresentacao deste PLP ¢ apenas
derivada da autorizagdo constitucional atribuida ao Congresso Nacional de
estabelecer as normas gerais acerca do ICMS — consoante arts. 146, III, e
155, § 2°, XII, da Constitui¢ao Federal —, o PLP se preocupa em garantir a
compensacdo das perdas de arrecadagdo do ICMS em decorréncia da
limitagdo da aliquota méxima proposta.

A compensacdo se dard com a proporcional reducdo do
montante da divida do Estado ou Distrito Federal para com o Tesouro
Nacional. Registre-se que sera preservada a transferéncia aos municipios do
montante financeiro do ICMS cujas perdas foram compensadas na divida
junto a Unido. Além disso, exige-se a manutencao da execugdo proporcional
de gastos minimos constitucionais em saude e educagdo, inclusive quanto a
destinagdo de recursos ao Fundeb, na comparagdo com a situacao em vigor
anteriormente a esta Lei Complementar.

Diante da relevancia da presente iniciativa, contamos com o
apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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