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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 133 - GP/TCU

Brasilia, 28 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n® 364/
2025 (acompanhado da respectiva instru¢ao técnica que o fundamenta) proferido pelo Plenario
desta Corte de Contas, na Sessdo de 19/2/2025, ao apreciar o processo TC 000.060/2025-9, da
relatoria do Ministro Bruno Dantas.

O mencionado processo trata de representacao, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha
Furtado, com o objetivo de apurar possiveis descumprimentos de defini¢des do arcabouco

fiscal relacionados a receitas do Poder Judiciario.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77666980.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdao 4/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro BRUNO DANTAS

ACORDAO N° 364/2025 - TCU - Plenario

Considerando tratar-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU Lucas Rocha Furtado, com o objetivo de
apurar possiveis descumprimentos de defini¢cdes do arcabouco fiscal relacionados a receitas do Poder
Judiciario;

Considerando que o representante alega, em sintese, que a Lei Complementar 200/2023,
ao instituir o Regime Fiscal Sustentavel (RFS), estabeleceu limites individualizados para o montante
global das dotagdes orcamentarias relativas as despesas primarias dos 6rgaos autonomos da Unido,
incluindo o Poder Judiciario, e que, tendo em vista o questionamento da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), por meio da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7641/DF, acerca da
constitucionalidade desses limites no que se refere as dotacdes custeadas com recursos oriundos de
receitas proprias dos tribunais e 6rgaos do Poder Judicidrio da Unido, a adogao de entendimento que
excepcione, nesse ponto, aquele Poder das disposi¢des da referida lei complementar poderia acarretar
impacto orcamentario e financeiro relevante ao erario federal;

Considerando que o art. 3°, §2°, inciso IV, da Lei Complementar 200/2023 apresenta lista
exaustiva de despesas excluidas dos limites estabelecidos pelo RFS, ndo incluindo as dotagdes
custeadas com recursos proprios dos tribunais e 6rgaos do Poder Judiciario;

Considerando que a ADI 7641/DF se encontra em apreciagdo no Supremo Tribunal
Federal, havendo pareceres favoraveis e contrarios a tese da AMB, e que, embora seja dever desta
Corte de Contas zelar pelo erario federal, ndo lhe compete manifestar-se sobre matéria ajuizada em
sede de controle concentrado de constitucionalidade;

Considerando que, conforme andlise da unidade instrutora, ndo ha evidéncia de que
algum o6rgao do Poder Judiciario federal ja esteja adotando, sem amparo judicial, interpretacao
extensiva da referida clausula excludente da Lei Complementar 200/2023 em relagdo as suas receitas
diretamente arrecadadas;

Considerando que o cumprimento dos limites de despesas primérias ¢ objeto de
acompanhamento permanente por este Tribunal, tanto bimestralmente, ao longo do exercicio
financeiro, quanto anualmente, no acompanhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria e na apreciagao
das Contas do Presidente da Republica, sem prejuizo de outras intervengdes ad hoc sempre que
necessario;

Considerando que tramitam nesta Corte, em conexao com o objeto desta representagao, o
TC 026.099/2024-1, que trata de acompanhamento dos resultados fiscais e da execugdo orgamentaria
e financeira da Unido no 5° bimestre de 2024, sob a relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, € o
TC 019.698/2024-0, que examina a consisténcia fiscal das estimativas de receitas, dos montantes
fixados de despesas e da meta de resultado primario, além de outros aspectos de conformidade, do
Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) da Unido para o exercicio financeiro de 2025, sob a
relatoria do Ministro Benjamim Zymler;

Considerando que ndo restaram caracterizados os pressupostos para concessao de medida
cautelar, nos termos da andlise constante da pega 11, que concluiu pela improcedéncia das alegagdes;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e arts. 143, inciso III; 169, inciso V, 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno/TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer
a representacdo e considerd-la improcedente; indeferir o pedido de cautelar formulado pelo
representante; encaminhar copia deste acordao e da instrucao (peca 11) ao Ministério da Fazenda, ao
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Ministério do Planejamento e Or¢camento, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, 8 Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Supremo Tribunal Federal,
a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional e ao
representante; e arquivar o processo.

1. Processo TC-000.060/2025-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidade Jurisdicionada: Conselho Nacional de Justica.

1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢camento, Tributagdo e
Gestao Fiscal (AudFiscal).

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 5/2025 — Plenario

Data: 19/2/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro BRUNO DANTAS

Presidente: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 19 de fevereiro de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TC 000.060/2025-9
Tipo: Representagao
Relator: Bruno Dantas

Unidade Jurisdicionada: Conselho Nacional
de Justica

Representante: subprocurador-geral Lucas
Rocha Furtado (MPTCU)

Procurador: nao ha
Interessado em sustentacio oral: Nao ha

Assunto: Adocdo de medidas para apurar
possiveis descumprimentos de definigdes do
arcabouco fiscal relacionados a receitas do
Poder Judiciario

Proposta: mérito

INTRODUCAO

Trata-se de representa¢do, com pedido de medida cautelar, autuada em 3/1/2025 e
formulada pelo Sr. Lucas Rocha Furtado, subprocurador-geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido — MPTCU (peca 1), com o objetivo de ‘“apurar possiveis
descumprimentos de defini¢des do arcabougo fiscal relacionados a receitas do Poder Judiciario™.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
2. Quanto a admissibilidade, o art. 103 da Resolucao-TCU 259/2014 assim preconiza:

Art. 103. Os documentos que versem sobre irregularidades ou ilegalidades que cheguem ao
Tribunal nominados como denuncia ou representagdo, nos termos dos arts. 234 a 237 do
Regimento Interno, serdo:

I - registrados e encaminhados a unidade responsavel pela gestdo de processos, para autuacao; e

IT - remetidos a unidade técnica responsavel pelo assunto objeto dos argumentos trazidos na
representagao ou dentincia, para exame de admissibilidade e, se for o caso, exame de mérito.

§ 1° O exame de admissibilidade abordara a competéncia do Tribunal sobre o assunto, a
legitimidade do autor, a suficiéncia dos indicios e a existéncia de interesse publico no trato da
suposta ilegalidade apontada. (...) (grifou-se)

(192

3. Em relacdo a competéncia do Tribunal, a Lei 8.443/1992 (art. 41, inciso I, alinea “a”) e o
Regimento Interno do TCU — RITCU (art. 242, inciso I, alinea “a”) dlspoem que compete ao TCU
acompanhar a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). A Resolugao-TCU 278/2016 trata do
acompanhamento com foco nas metas fiscais, na conformidade da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, por forca do art. 9° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e em outras medidas preventivas e corretivas consoante as
disposi¢des da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e legislagdo correlata, com destaque para a
Lei Complementar 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS).

4. No tocante a legitimidade do autor e a outros pressupostos de constituicao validos para
representacao, os arts. 237 e 235 do RITCU dispdem que:

Art. 237. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas da Unido:

I — o Ministério Publico da Unido, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea ¢, da Lei
Complementar n° 75/93;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77400453.
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()

IIT — os senadores da Republica, deputados federais, estaduais e distritais, juizes, servidores
publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

()

Paragrafo unico. Aplicam-se as representagdes os dispositivos constantes do § 1° e da segunda
parte do § 2° do art. 234, do caput e do paragrafo unico do art. 235 e dos arts. 250 a 252.

Art. 235. A dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador
ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome
legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente
a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Paragrafo unico. O relator ou o Tribunal ndo conhecera de dentincia que ndo observe os requisitos
e formalidades prescritos no caput, devendo o respectivo processo ser arquivado apos
comunicacao ao denunciante. (grifou-se)

5. Ressalte-se que a Lei 8.443/1992 estabelece, em seu art. 84, que aos membros do MPTCU
— caso do representante em tela — aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei
Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar 75/1993) pertinentes a direitos,
garantias, prerrogativas, vedagdes, regime disciplinar e investidura no cargo, restando caracterizada
a legitimidade do autor.

6. Quanto a suficiéncia dos indicios de irregularidade, o representante do Parquet de Contas
cita que o arcabouco fiscal estatuido pela Lei Complementar 200/2023 impode limites individualizados
para o montante global das dotagdes orcamentarias relativas a despesas primdrias dos 6rgaos
autonomos do Poder Judiciario federal (pega 1, p. 2). Em seguida, se vale de matéria jornalistica
(peca 2) para mencionar a existéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7641/DF, em
que a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) questiona junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF) a constitucionalidade da aplicagdo dos limites definidos pela Lei Complementar 200/2023 em
relacdo as dotagdes custeadas com recursos oriundos de receitas proprias dos tribunais e 6rgaos do
Poder Judiciario da Unido destinadas as atividades especificas do Poder Judiciario (pega 4).

7. Na visdo do representante, a aplicagdo de entendimento que excepcionalize “o Poder
Judicidrio as disposi¢des do art. 3° da Lei Complementar 200/2023 pode ter impacto or¢amentario e
financeiro relevante ao erario federal” (pega 1, p. 4). Destarte, sem apresentar evidéncias suficientes
e adequadas acerca de atos concretos, o autor da representacdo sugere que o TCU atue, em caréter
cautelar, no sentido de “apurar possiveis descumprimentos de definicdes do arcabouco fiscal
relacionados a receitas do Poder Judiciario” (peca 1, p. 5).

8. Por envolver as finangas publicas federais, o objeto da representagdo é de interesse da
sociedade. Ademais, o devido atendimento das disposi¢des de ordem orgamentaria e fiscal
estabelecidas pela Lei Complementar 200/2023 constitui exame de conformidade legal inserido no
rol de competéncias desta Corte de Contas.

9. Destarte, a excecdo da suficiéncia dos indicios de irregularidade, estdo presentes os
demais pressupostos exigidos pelos arts. 237 e 235 do RITCU, c/c o art. 103, § 1°, da Resolucao-
TCU 259/2014, a saber: competéncia do TCU sobre o assunto, legitimidade do autor e existéncia de
interesse publico. Para que a admissibilidade desta representacdo nao reste prejudicada, presume-se
neste exame que a suposta ameaga ao Regime Fiscal Sustentavel diz respeito a possiveis
consequéncias decorrentes de uma futura decisdo que venha a ser proferida pelo STF no ambito da
ADI 7641/DF em favor da tese levantada pela AMB de nao inclusdo de receitas proprias do Poder
Judiciario na base de calculo ¢ nos limites definidos no arcabouco fiscal federal.

10. Assim, suprida a caréncia quanto aos indicios, a representa¢ao merece ser conhecida, para
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se avaliar em que medida € procedente, a teor do disposto no art. 234, § 2°, segunda parte, do RITCU,
aplicavel as representa¢des conforme o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo Regimento.

EXAME TECNICO

11. Consoante o art. 106 da Resolucdao-TCU 259/2014, a representagdo que preencha os
requisitos de admissibilidade deve ser submetida a exame sumario acerca do risco para a unidade
jurisdicionada, da materialidade e da relevancia dos fatos noticiados e da necessidade de atuacdo
direta do Tribunal no caso concreto. Ocorre que, quando reconhecida a relevancia dos fatos — como
no caso ora em analise —, fica dispensado o exame sumario em comento, segundo os §§ 4°, inciso I,
e 5° do art. 106 da Resolucao-TCU 259/2014.

12. Em suma, o representante propde que o TCU apure “possiveis descumprimentos de
defini¢des do arcabouco fiscal relacionados a receitas do Poder Judiciario” (peca 1, p. 1), informando
que “ha pleito de entidade representativa de juizes para que seja declarada inconstitucional a Lei
Complementar 200/2023, considerando que ela estaria impondo restri¢ao ao regular funcionamento
do Poder Judiciario” (pega 1, p. 3). Segundo o representante, a exce¢do da aplicabilidade do
arcabouco fiscal relativamente as verbas destinadas ao custeio das atividades especificas da Justica,
nos termos propugnados pela AMB (peca 4) e reiterados pela Procuradoria-Geral da Republica —
PGR (peca 5), pode configurar “verdadeira desvirtuagdo dos conceitos basicos do arcabougo fiscal”
(peca 1, p. 4), o qual deve “englobar todos os poderes e 6rgaos” (pe¢a 1, p. 4).

13. Com efeito, conforme citado na reportagem (peca 2) que fundamenta a inicial desta
representacdo (peca 1), no bojo da ADI 7641/DF também ja houve manifestagdes oficiais favoraveis
a higidez constitucional da Lei Complementar 200/2023 e, portanto, contrarias a tese da AMB
endossada pela PGR. Nesse sentido, merecem destaque as seguintes passagens:

Manifestacées dos Orgéos — ADI 7461/DF

Orgio Trecho Remissio
28. Portanto, do ponto de vista do processo
legislativo, no dmbito desta Casa Legislativa, a
proposi¢do obedeceu aos tramites constitucionais e
regimentais inerentes a espécie

13. Logo, de pronto, entende-se que a presente ADI | peca 7, p. 7
ndo merece provimento, em face de o seu Autor
requerer a criagdo de DIREITO pelo Egrégio STF.
35. (...) a pretensdo do Autor da ADI pode ir de
encontro a propria programacao or¢amentaria do
Poder Judiciario da Unido, levando-lhe a ter de
compensar, com a limitagdo de outras despesas | peca 7, p. 12
suas, essas novas que o Autor pretende inserir nas
hipdteses previstas no § 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 200, de 2023.

30. Ainda, em relacdo a tais excecdes
expressamente previstas no inciso IV do § 2° do art.
3° da LC n° 200/2023, cumpre enfatizar que as
diretrizes e contornos da lei foram definidos a partir
de um extenso debate durante a tramitagdo do
Senado Federal projeto que a originou. Alargar esse rol pela via | pe¢a 8, p.7
judicial violaria a separagdo dos Poderes, bem
como desconsideraria a legitimidade da opcédo
aprovada pelo Parlamento, em indevido e ilegitimo
esvaziamento de suas  tipicas  fungdes
institucionais.

Advocacia-Geral da Unido 27. Com efeito, ndo se observa a exigida | peca9,p. 12

Camara dos Deputados peca 6, p. 9

Presidéncia da Republica
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Orgio Trecho Remissao
pluralidade de interpretacdes cabiveis em relacdo
aos dispositivos impugnados (art. 3°, caput, e § 2°,
inciso IV, da LC n° 200/2023), que tratam, de
forma clara e sem dar margens a outras
interpretagdes, sobre os limites individualizados
para o montante global das dotagdes orcamentarias
relativas a despesas primarias em relagdo a todos
os Poderes e a determinados 6rgdos da Unido.

52. Portanto, de modo diverso do aduzido pela
Autora, o escopo do dispositivo impugnado ¢
finalistico, e, ndo, subjetivo, de modo que visa a | peca 9, p. 20
tutelar a destina¢do ¢ as finalidades atreladas as
despesas ressalvadas das bases de calculos e dos
limites em aprego.

55. (...) a Autora almeja a adogdo de uma
interpretagdo extensiva das situagdes excepcionais
contidas no dispositivo em apreco, convém
destacar que as excecdes previstas em lei devem se
submeter a interpretacdo restritiva (...)

Com efeito, o objetivo da requerente ¢ fazer com
que o Supremo Tribunal Federal atue como
legislador positivo, substituindo o juizo politico do
Congresso Nacional e do Presidente da Republica
pelo seu proprio (do STF). Nessa hipotese,
contudo, o Supremo Tribunal Federal ha de manter
atuagdo contida, em respeito ao principio da
separacdo dos Poderes.

Fonte: elaboragédo propria a partir de informagdes da ADI 7641/DF disponiveis em:

https://redir.stf . jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6921
863. Acesso em: 9/1/2025.

peca 9, p. 22

peca 10, p. 11

Da atuacio do TCU no controle dos limites de despesas do RFS

14. Planejamento, transparéncia, prevencao de riscos e corre¢do de desvios estdo entre os
pressupostos da gestdo fiscal responséavel, nos termos da LRF. Tais pressupostos visam preservar o
equilibrio das contas publicas, de forma a manter o endividamento publico sob controle. Por sua vez,
as metas fiscais servem para dar confianca a sociedade de que o Governo garantird as condigdes
necessarias a estabilidade econémica. Ademais, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional
126/2022 e no inciso VIII do caput e no paragrafo unico do art. 163 da Constituicdo Federal, a
Lei Complementar 200/2023 instituiu o Regime Fiscal Sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioeconomico.

15. O art. 3° da Lei Complementar 200/2023 estabeleceu limites individualizados para o
montante global das dotagdes or¢camentarias relativas a despesas primarias de todos os Poderes e
orgdos auténomos da Unido, incluindo o Poder Judiciério. O § 2° do referido dispositivo apresenta
lista exaustiva de despesas excluidas dos limites, cabendo destacar nesta assentada as despesas
elencadas no inciso 1V, in verbis:

IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido prestadoras
de servicos para hospitais universitarios federais, das institui¢cdes federais de educacgao, ciéncia e
tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacdo, dos estabelecimentos de ensino militares
federais e das demais instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovagdo, nos valores custeados
com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os
demais entes federativos ou entidades privadas;

16. Isso posto, cumpre ressaltar preliminarmente a competéncia constitucional originaria e
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exclusiva do STF para processar e julgar a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal (art. 102, inciso I, alinea “a”). Nesse sentido, considerando que o objeto da presente
representacao esta devidamente ajuizado no ambito da Suprema Corte e que a referida ADI 7641/DF
se encontra conclusa ao relator min. Alexandre de Moraes desde 27/12/2024, entende-se que nado
compete a esta Corte de Contas antecipar qualquer juizo interpretativo acerca do entendimento a ser
adotado oportunamente pelo Pretorio Excelso com seus consequentes efeitos. De igual modo, ndo se
tem evidéncia de que algum 6rgdo do Poder Judiciario federal ja esteja adotando — sem amparo
judicial — interpretacdo extensiva da clausula excludente disposta no art. 3°, § 2° inciso 1V, da
Lei Complementar 200/2023 em relagao as suas receitas diretamente arrecadadas e destinadas as suas
atividades de Justica.

17. Em paralelo, atento a relevancia dos limites de despesas primarias como regra fiscal
estruturante para a sustentabilidade das finangas publicas, este TCU vem atuando de forma tempestiva
em torno do tema relativamente ao exercicio financeiro de 2024, primeiro ano de vigéncia do Regime
Fiscal Sustentdvel inaugurado pela Lei Complementar 200/2023, bem como em relag@o ao exercicio
de 2025. Destarte, tem-se os seguintes processos de controle externo conexos ao objeto desta
representacao:

TC 026.099/2024-1: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 228/2024, no Banco
Central do Brasil, na Secretaria de Coordenacgdo e Governanca das Empresas Estatais, na Secretaria
de Orcamento Federal, na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na Secretaria de Politica
Econdémica e na Secretaria do Tesouro Nacional, podendo se estender a outras unidades
jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de avaliar os resultados fiscais e a execuc¢do
orcamentaria e financeira da Unido no 5° bimestre de 2024

18. Esse processo, de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, encontra-se em fase final de
instrucdo. Uma das questdes em analise envolve o cumprimento dos limites individualizados de
despesas primarias por parte dos Poderes e 6rgaos da Unido.

19. Com base nos dados até 10/12/2024, verificou-se que o Poder Judicidrio possuia: limite
global de R$ 56.113.196.071, valor que inclui as dotagdes custeadas com receitas diretamente
arrecadadas; montante empenhado de R$ 51.550.624.506; montante liquidado de R$ 48.020.802.489;
e montante pago de R$ 46.534.211.216, correspondente a 82,9% do limite. Concluiu-se, pois, que 0s
limites individualizados de dotag¢des primarias estdo sendo respeitados, com relativa folga, no &mbito
do Judiciario.

20. Com efeito, nos termos § 2° do art. 158 da Lei 14.791/2023 (LDO 2024), o Relatorio de
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais da Unido do 3° quadrimestre de 2024 contera
demonstrativo do montante das despesas primarias pagas pelos 6rgdos, incluidos os restos a pagar
pagos e demais operagdes que afetam o resultado primdrio, com o comparativo entre esse
demonstrativo e os limites estabelecidos na Lei Complementar 200/2023. A divulgacdo desse
relatorio com a demonstragdo da situagado final acerca dos limites acontecera apos o encerramento do
exercicio de 2024, ou seja, em fevereiro de 2025, consoante disposto no art. 9°, § 4°, da LRF, c/c o
art. 158, caput, da LDO 2024.

b) TC 019.698/2024-0: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 167/2024, na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na Secretaria de
Politica Econdémica, na Secretaria do Tesouro Nacional e na Secretaria de Orcamento Federal,
podendo se estender a outras unidades jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de examinar a
consisténcia fiscal das estimativas de receitas, dos montantes fixados de despesas ¢ da meta de
resultado primario do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) da Unido para o exercicio
financeiro de 2025 e demais aspectos de conformidade da Proposta Orcamentaria

21. Esse processo, de relatoria do ministro Benjamin Zymler, aguarda pronunciamento do
relator. Dentre as questdes em andlise, uma envolve a compatibilidade dos montantes de despesas
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primarias fixadas no PLOA 2025 em relagdo aos limites estabelecidos pela Lei Complementar
200/2023.

22. No caso do Poder Judiciario, verificou-se limite de R$ 59.949 milhdes devidamente
calculado conforme os ditames legais, inclusive quanto as dotagdes custeadas com recursos oriundos
de receitas proprias, € corretamente distribuido entre os 6érgaos autonomos daquele Poder.

Da ADI 7641/DF e dos limites para atua¢cdo do TCU

23. Como visto, a ADI 7641/DF se encontra em apreciagdo no STF, havendo pareceres
favoraveis e contrarios a tese proposta pela AMB acerca do disposto no art. 3°, caput e § 2°, inciso IV,
da Lei Complementar 200/2023. Destarte, conquanto seja dever inarredavel desta Corte de Contas
zelar pelo Erario, ndo figura entre suas competéncias dispostas no art. 71 da Constitui¢do Federal
manifestar-se — de oficio ou mediante provocagdo — acerca de matéria ajuizada em sede de controle
de constitucionalidade. Nesse sentido, entende-se que ndo cabe ao TCU adotar qualquer medida no
bojo da discussdo posta na ADI 7641/DF, ainda que sob a forma de eventual alerta sobre suposto
risco fiscal.

24, Nao obstante, este 6rgao de controle externo deve permanecer vigilante quanto ao
entendimento a ser proferido pela Suprema Corte e seus possiveis efeitos sobre as finangas publicas.
Isso porque, na ocorréncia de fatos que comprometam os custos ou resultados dos programas de
governo ou diante de indicios de irregularidades na gestdo orcamentdria, compete aos Tribunais de
Contas alertar os respectivos Poderes e 6rgaos, a teor do disposto no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF.

25. Ressalte-se, contudo, que para além dos processos ja citados, esta Corte mantera atuagao
continua, sistematica e tempestiva em torno do tema “limites de despesas”, tanto ao longo do
exercicio de 2025, por meio dos acompanhamentos bimestrais de que trata a Resolucao-TCU
278/2016 e/ou de agdes ad hoc, quanto por ocasido da apreciagdo das Contas do Presidente da
Republica, nos termos da Resolugao-TCU 291/2017. Entende-se, assim, estar assegurado o exercicio
do controle sobre qualquer iniciativa que afronte o Regime Fiscal Sustentavel.

26. Portanto, considerando: 1) a inexisténcia de irregularidades praticadas at¢é o momento;
i1) a auséncia de competéncia do TCU para se manifestar acerca de matéria em discussido em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade; iii) a existéncia dos processos em andamento sobre a execucao
or¢amentdria e financeira no 5° bimestre de 2024 e sobre o PLOA 2025 (TC 026.099/2024-1 ¢
TC 019.698/2024-0, respectivamente), conclui-se pela improcedéncia da presente representagao.

27. Adicionalmente, consoante o art. 276 do RITCU, o relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdao
de mérito, de oficio ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, determinando a suspensao do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. No entanto, tal providéncia
devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se a completa auséncia de tais
pressupostos no caso em tela.

28. O pedido articulado na representagdo ndo importa em nenhuma das hipdteses previstas
para a adocao de medida cautelar: afastamento temporario do responsavel, indisponibilidade de bens
e arresto de bens, procedimento impugnado e retencdo cautelar de valor ou suspensdo de ato. A
proposi¢ao da ADI 7641/DF e seu processamento e julgamento pelo STF constituem atos de natureza
judicial a serem praticados pelos 6rgaos e autoridades competentes, no exercicio legitimo do processo
de controle de constitucionalidade previsto na Constituicdo Federal e na Lei 9.868/1999, nao
havendo, no caso concreto, qualquer ato ou fato que deva ter seus efeitos suspensos, o que afasta a
plausibilidade juridica do pedido de cautelar formulado nestes autos.

29. Também ndo subsiste o alegado perigo da demora. Isso porque a ADI 7641/DF ainda esta
em tramitacao no STF e, enquanto ndo houver decisdo judicial em sentido contrario, a excecao
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prevista no inciso IV do § 2° do art. 3° da Lei Complementar 200/2023 permanece inaplicavel as
receitas proprias do Poder Judicidrio destinadas ao custeio dos servicos afetos as atividades da Justica.

30. Assim, resta definitivamente afastada a necessidade de qualquer decisdo acautelatéria do
TCU neste momento, ante a auséncia dos pressupostos necessarios a ado¢ao desse tipo de medida.

CONCLUSAO

31. A representacdo deve ser conhecida, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no RITCU (art. 234, § 2°, segunda parte, art. 235, e art. 237, inciso III e paragrafo unico) e
na Resolugdo-TCU 259/2014 (art. 103, § 1°, in fine).

32. No que tange ao pedido de medida cautelar, sugere-se indeferi-lo, inaudita altera pars,
ante a auséncia dos requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora, haja vista que a proposicao
da ADI 7641/DF e seu processamento e julgamento constituem atos de natureza judicial a serem
praticados pelos orgdos e autoridades competentes e que a referida agdo ainda se encontra em
tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.

33. No mérito, propde-se que a representacdo seja considerada improcedente, porquanto
insubsistente o indicio concernente a eventual descumprimento de definicoes do Regime Fiscal
Sustentavel relacionadas a receitas do Poder Judiciario federal, dado que até o momento nao foram
detectadas irregularidades quanto a fiel observancia do disposto no art. 3°, caput e § 2°, inciso IV, da
Lei Complementar 200/2023 em relacdo as receitas diretamente arrecadadas pelos tribunais e
destinadas as atividades da Justica.

34. Finalmente, por se tratar de regra de relevo no arcabougo normativo de finangas publicas,
os requisitos atinentes ao cumprimento dos limites de despesas primarias constituem objeto de
acompanhamento por parte desta Corte de Contas: 1) a cada bimestre, ao longo de cada exercicio
financeiro; e i1) anualmente, por ocasido do acompanhamento do Projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio seguinte e da apreciacdo das Contas do Presidente da Republica do exercicio anterior. Além
dessas acdes permanentes, outras intervengdes sao realizadas ad hoc sempre que necessario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) conhecer da representacao, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 237 e 235 do RITCU; c/c os arts. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014; 41, inciso
I, alinea “a”, da Lei 8.443/1992; e 242, inciso I, alinea “a”, do RITCU; para, no mérito,
considera-la improcedente, tendo em vista que:

a.1) a propositura da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 7641/DF e seu processamento
e julgamento constituem atos de natureza judicial a serem praticados pelos orgdos e
autoridades competentes, no exercicio legitimo do processo assegurado pela Constitui¢do
Federal e pela Lei 9.868/1999;

a.2) resta devidamente assegurado por parte do TCU o exercicio do controle externo com
vistas ao fiel cumprimento dos limites individualizados de dotagdes orgamentarias de
despesas primarias estabelecidos pela Lei Complementar 200/2023;

b) indeferir o pedido de medida cautelar, inaudita altera pars, ante a auséncia dos
pressupostos necessarios para adocao da referida medida;

¢) comunicar a decisdo que vier a ser proferida nestes autos ao representante, ao
Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento e Orgamento, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, ao Supremo Tribunal Federal e & Comissdo Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
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d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso 111, do RITCU.

AudFiscal-Diref, em 10/1/2025.

Assinado Eletronicamente
RENATO LIMA CAVALCANTE
Diretor de Fiscalizagao das Regras Fiscais
AUFC — Matr. 8123-0
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