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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2025.

Dispde sobre o estimulo a cooperacao
interfederativa na gestdo integral de riscos e¢ na
protecao e defesa civil, estabelecendo regras para
a formalizagdo de convénios e consorcios
municipais com tramitagdo prioritaria e liberacao
agil de recursos

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para incentivar a cooperagao
interfederativa entre Unido, estados e municipios na gestao de riscos e na protecao
e defesa civil, garantindo a agilidade na formalizacdo de convénios e consorcios
publicos e a liberagdo prioritaria de recursos em casos de emergéncia e calamidade

publica.

Art. 2° Os convénios e consorcios publicos firmados com base nesta

Lei seguirdao o dispostona Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, e deverao priorizar:

I — redug¢do maxima de restricoes burocraticas, garantindo tramitacao

célere e objetiva;
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IT — liberacdo imediata de recursos federais para os entes afetados,

mediante critérios técnicos simplificados;

Il — cooperagdo ampla entre municipios, permitindo o

compartilhamento de equipamentos, pessoal e infraestrutura;

IV — adocdo de tecnologias e processos digitais para garantir

eficiéncia na gestdo e na prestacdo de contas.

Art. 3° A Unido, os estados e os municipios poderdo celebrar
convénios automaticos e consércios intermunicipais para agdes de defesa civil,

com os seguintes objetivos:

I — fortalecimento da capacidade local e regional de prevencgao,

mitigacao e resposta a desastres;

I — atuagdo conjunta e coordenada na execucdo de acgdes

emergenciais ¢ de reconstrucao;

III — integracdo de sistemas de alerta e monitoramento, garantindo

maior eficiéncia na identificagdo e resposta a eventos adversos;

IV — compartilhamento de recursos financeiros, logisticos € humanos

entre os entes federados.
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Paragrafo Uinico. A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC, de que trata a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, fica acrescida dos

objetivos referidos no caput.

Art. 4° Os convénios e consorcios firmados nos termos desta Lei terdo
tramitagdo prioritaria nos 6rgaos competentes da Unido, estados € municipios, nos
termos da regulamentagdo desta Lei, garantindo a reducdo dos prazos ja

estabelecidos para a aprovacao e publicagao.

Paradgrafo Unico. A tramitacdo dos convénios e consoércios sera
realizada preferencialmente em meio digital, dispensando exigéncias documentais

que ndo sejam estritamente necessarias a execugao das agdes.

Art. 5° A liberagdo de recursos federais para os entes federados que
participarem de convénios e consorcios de defesa civil sera feita de maneira

automatica e prioritaria, obedecendo aos seguintes critérios:

I — liberagdo imediata de, pelo menos, 50% dos recursos previstos
apods o reconhecimento federal da situagdo de calamidade publica ou emergéncia,

sem necessidade de formalizagdo prévia de convénio especifico;

IT — repasse do valor restante em carater prioritario, condicionado a
apresentacao de um plano simplificado de resposta, elaborado pela Defesa Civil

local;
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IIT — possibilidade de utilizagdo imediata de recursos proprios ja
alocados em fundos municipais de defesa civil, sem necessidade de autorizacao

prévia da Unido ou do estado.

Paragrafo unico. Os estados e municipios poderao solicitar a
antecipagdo de repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) para custear acdes emergenciais,
mediante requerimento a Secretaria do Tesouro Nacional, garantida a priorizagao

da analise e resposta.

Art. 6° A execug¢do dos recursos provenientes de convénios e
consodrcios municipais de defesa civil seguira regras simplificadas e proporcionais
a urgéncia da situacdo, sendo vedadas exigéncias administrativas que

comprometam a rapida implementac¢do das medidas emergenciais.

Art. 7° A prestagao de contas dos recursos utilizados devera ser feita

por meio de um modelo digital simplificado, contendo:

I — relatorios fotograficos e georreferenciados das agdes executadas;

IT — comprovagao de despesas por meio de nota fiscal eletronica ou

documento equivalente;

IIT — publicagdo obrigatoria das contratacdes emergenciais em portal

de transparéncia, com detalhamento dos valores e fornecedores.
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Paragrafo Unico. A andlise da prestagdo de contas serd realizada
conforme procedimentos simplificados e prazos reduzidos, garantindo prioridade
para municipios que adotarem sistemas digitais integrados de transparéncia e

controle.

Art. 8° Os municipios que firmarem convénios ou consoOrcios
intermunicipais para defesa civil terdo prioridade na captagdo de recursos federais,
incluindo acesso facilitado a programas de financiamento para aquisi¢ao de

equipamentos e estruturacao de unidades regionais de resposta a desastres.

Art. 9° Os estados e a Unido deverdo disponibilizar capacitacdao
técnica e suporte operacional para os municipios integrantes de consorcios de
defesa civil, garantindo treinamento continuo de agentes publicos € modernizacao

dos meios de atuacao.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
necessario para garantir a reducao dos prazos de tramitacao e a liberagdo agil dos

recursos, priorizando a eliminagdo de entraves burocraticos.

Art. 11. O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC,
de que trata o Capitulo III da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, devera auxiliar
nos processos legislativos e or¢amentarios dos entes federativos de forma a
garantir a liberagdo 4gil de recursos em casos de emergéncia e calamidade publica,

elaborar instrumentos para fortalecer a atuacao integrada dos entes federativos e
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fomentar, inclusive por meio de subsidios técnicos e colaboracdo na formulacao

normativa, a estrutura¢ao de carreiras especificas na Defesa Civil.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo garantir a rapida
formalizacdo de convénios e consoércios municipais voltados a defesa civil,
assegurando tramitagdo prioritaria e liberagdao célere de recursos para agdes

emergenciais de resposta a desastres.

A experiéncia recente demonstra que a demora na formalizagdo de
convénios e a burocracia excessiva na liberacdo de recursos dificultam a atuacao
dos municipios diante de eventos extremos, retardando o socorro as populagdes
atingidas. Municipios menores, que muitas vezes nao possuem estrutura propria
de resposta a desastres, sao especialmente impactados pela dificuldade em acessar

recursos federais e estaduais de maneira eficiente.

A proposta prevé reducdo maxima das restricOes burocraticas,
estabelecendo critérios objetivos para a tramitacdo prioritdria dos convénios e
consoOrcios € garantindo que os prazos ja existentes sejam reduzidos por

regulamentacdo préopria. Sugerimos também incluir esses objetivos na Politica
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Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC, de que trata a Lei n°® 12.608, de

10 de abril de 2012, tornando-a mais eficiente e responsiva.

Além disso, a priorizagdo dos entes organizados em consoOrcios
publicos de defesa civil possibilita a otimizacao de recursos e a atuagdo regional

coordenada, maximizando a eficiéncia das agdes.

Ainda, a permissao para antecipacdo de repasses do FPM e do FPE,
garante que oS recursos necessarios cheguem o mais rapido possivel aos

municipios afetados, sem entraves desnecessarios.

Dessa forma, a regulamentacdo desta Lei garantird que os prazos
administrativos para tramita¢do ¢ liberagdo de recursos sejam reduzidos ao
maximo, respeitando a necessidade de eficiéncia na resposta a desastres e

emergéncias.

Proponho também fortalecer o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC), regulamentado pela Lei n° 12.608/2012, para que
desempenhe um papel mais ativo na gestao legislativa e or¢amentaria dos entes

federativos.

Isso garantird rapidez na liberacdo de recursos publicos, superando
entraves burocraticos e or¢camentarios, atuagao integrada dos entes federativos,
promovendo o compartilhamento de estruturas e uma resposta coordenada e a

profissionalizacdo da Defesa Civil, através do fomento, inclusive por meio de
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subsidios técnicos e colaboracdo na formulagdo normativa, para que seja

estruturada uma carreira publica especifica para os agentes do setor.

Com essas medidas, busca-se corrigir falhas estruturais do atual
sistema e garantir que o Brasil tenha uma Defesa Civil mais eficiente, agil e
preparada para os desafios cada vez mais frequentes das mudangas climaticas e

desastres naturais.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdao desta

importante proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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