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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

COMISSAO PARLAMENTAR DAS APOSTAS ESPORTIVAS

Requer que sejam juntados ao relatorio final dessa CPI as
sugestoes presentes nesse documento.

REQUERIMENTO N° DE 2024

Com fundamento no art. 58, da Constituicdo Federal combinado com o art. 2°, da Lei n°® 1.579/1952, o art.
148 do Regimento Interno do Senado Federal e o art. 148 do Regimento Interno do Congresso Nacional,
requeiro a aprovacao do presente requerimento, para que sejam juntados ao relatdrio final dessa CPI as

sugestoes presentes nesse documento.

JUSTIFICACAO

I. DA NOMEACAO DE GIOVANNI ROCCO PARA SECRETARIO NACIONAL DE APOSTAS
ESPORTIVAS E DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESPORTE

Outro ponto critico que nao foi devidamente abordado no relatério diz respeito a Giovanni
Rocco, atual Secretario Nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento Econdomico do Esporte.
Rocco, que tem a responsabilidade de fiscalizar a pratica das apostas no Brasil, foi lobbista desse mercado
até o ano passado, configurando um flagrante caso de conflito de interesses. O relatério menciona
superficialmente que Rocco foi ex-presidente da Associagdo em Defesa da Integridade, Direitos e Deveres
nos Jogos e Apostas (ANDSJA), mas ndo adentra no fato que esse personagem participou ativamente das

articulagdes da regulamentagdo dos jogos online no Brasil representando a industria da jogatina.
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Em tempo, a Associacdo em Defesa da Integridade, Direitos e Deveres nos Jogos e
Apostas (ANDSJA) entidade da qual Giovanni Rocco era presidente, se apresenta em seu site como uma
organizagdo que pretende “proteger os interesses de operadores do setor de apostas”. Diante disso, pergunta-
se: como um lobista que até recentemente trabalhava para a jogatina, hoje ¢ um dos responsaveis por

fiscalizar e controlar essas entidades?!:

Mesmo confrontado com a realidade do seu passado de defensor e articulador de
empresas de apostas, esse preferiu vir a essa CPI (12/11/2024 — 25* reunido) falsear a verdade ao afirmar
quando questionado sobre sua participagdo em prol das casas e apostas:

Questionado se havia revelado ao Ministro André Fufuca sua relacdo com o mercado
de apostas na ocasido de sua nomeacio, respondeu que sua relacdo com o mercado de apostas

era inexistente e que sua atuaciio se dava em uma associacdo voltada para a integridade e o
combate as fraudes.

Ainda sobre o tema do eventual conflito de interesse e de existéncia de interesses
ocultos, devido ao seu envolvimento passado com a regulamentacio e defesa das apostas, o
convidado assinalou que nunca teve proximidade com a jogatina, definindo-se como um
técnico. Explicou que estava trabalhando para criar a Secretaria Nacional de Apostas

Ademais, Rocco, em atitude totalmente pouco usual fugiu de perguntas minhas sobre se as

casas de aposta o remuneravam enquanto presidia a ANDSJA.

Entendo que a nomeacdo de Giovanni Rocco Neto para o cargo de Secretario Nacional de
Apostas Esportivas configura um claro conflito de interesses, conforme o artigo 37, caput e inciso XXI, da
Constituicao Federal, que estabelece os principios da moralidade e impessoalidade na administracao publica.
A moralidade administrativa exige que os atos dos agentes publicos sejam pautados por padroes éticos e de

probidade, de modo a garantir a confianga da sociedade na administragao publica.

Em abril de 2024, fechando os olhos para todos os males trazidos pelas apostas de quota
fixa, Giovanni Rocco participou de uma audiéncia publica na Comissao de Finangas e Tributagdo da Camara

dos Deputados, onde defendeu uma legislagdo menos rigida e os interesses de pequenas e médias empresas

! https://andsja.com.br/
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de apostas nacionais, alegando que elas poderiam ser prejudicadas por uma legislagdo mais rigida — em

contraste dos grandes grupos internacionais, que seriam menos impactados.

A atuacdo prévia de Rocco como declarado defensor dos interesses das empresas de apostas
brasileiras levanta sérias duvidas sobre sua capacidade de conduzir investigagdes e supervisdes de
manipulagdes nos resultados esportivos de maneira imparcial e isenta. Tal situacdo fere diretamente o
principio da moralidade administrativa, pois coloca em risco a integridade das acdes governamentais,

podendo gerar favorecimentos indevidos e comprometer a lisura dos processos investigativos.

Ademais, a impessoalidade ¢ comprometida quando um agente publico possui interesses
pessoais ou profissionais que possam influenciar suas decisoes. A nomeagao do referido secretario, dada sua
intensa atuagdo anterior em defesa da jogos de aposta de quota fixa, cria um ambiente propicio para conflitos
de interesse, onde decisdes podem ser tomadas em beneficio de grupos especificos, em detrimento do

interesse publico.

Por fim, deve-se ressaltar que o artigo 5° da Lei n® 12.813/2013 estabelece normas sobre
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal. Essa lei visa prevenir
situagdes em que interesses privados possam interferir na atuagao dos agentes publicos. O presente relatorio
apresentado deveria ter abordado essa questdo com mais profundidade, especialmente considerando sua

responsabilidade na fiscalizagdo das apostas esportivas.

Portanto, omitir tao relevante assunto no relatorio final dessa CPI impede uma analise mais
profunda sobre o papel do atual Secretario Nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento Econdomico

do Esporte e possiveis interesses conflitantes.
II. DO DESCUMPRIMENTO DA QUERENTENA POR PARTE DE JOSE FRANCISCO MANSSUR

Além disso, o relatério falha em ndo abordar o descumprimento da quarentena por José
Francisco Manssur, que deixou sua fungao publica no Ministério da Fazenda, onde teve participagdo central
na formatagdo das regras que regulamentam as apostas, para prestar servicos as empresas de apostas
esportivas. Tal transi¢do, sem, ao que tudo indica, a devida comunicagdo ao 6rgdo publico competente, € o
cumprido os requisitos fixados na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei do Conflito de Interesses).
caracteriza um expresso confronto entre de interesses publicos e privados, fato que seu ensejo a investigacao

pela Comissdo de Etica Publica (CEP) da Presidéncia da Repiiblica.
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O artigo 6° da Lei n® 12.813/2013 estabelece o periodo minimo de 6 meses durante o qual
ex-ocupantes de cargos publicos ndo podem atuar em setores onde tenham tido influéncia direta em suas
decisdes ou regulamentagdes. A transicdo de Manssur para atuar como consultor das empresas de apostas
esportivas sem a devida comunicacdo ao 6rgdo colegiado competente ¢ fato gravissimo e passivel de
apontamento e pedido de providéncias no relatorio dessa CPI, pois podemos ter presenciado o cometimento

do crime de perjurio por parte do ex-secretario do Ministério da Fazenda.

Com efeito, a CEP apontou indicios contundentes de que por José¢ Francisco Manssur
descumpriu a lei de conflito de interesses ao deixar a pasta para trabalhar em um escritorio de advocacia que
presta servigos a empresas de apostas esportivas, sem comunicar corretamente o 6rgao colegiado. A
investigacao vai no sentido de que apds receber propostas do escritorio de advocacia, o ex-secretario nao
comunicou adequadamente a Comissdo de Etica. A Relatora, Caroline Proner, destacou a falta de

comunicac¢do detalhada e documentada sobre a proposta de atuacdo no escritério de advocacia.

Cabe destacar que a violacdo dessa lei pode resultar em diversas sanc¢des, que podem incluir
adverténcia, suspensao, demissao e at¢ mesmo responsabilizacao civil e penal, dependendo da gravidade do
caso. Além disso, a pratica de atos que configurem conflito de interesses pode comprometer a integridade e

a confianca na administracao publica.

Nesse instante, algum incauto podera alegar que uma agao pratica no sentido de investigar
o possivel descumprimento da quarentena estabelecida pela Lei n® 12.813/2013 por parte do ex assessor
especial do Ministério da Fazenda, ndo estaria inserida nos limites de atuagdo dessa Comissdo Parlamenta
de Inquérito. Tal alegagdo, porém, ndo se justifica e ndo se sustenta, pois, entre os objetivos dos trabalhos
desse colegiado, todos elencados no REQ 158/2024, esta o de apurar as dentincias e suspeitas de manipulagao
de resultados no futebol brasileiro, envolvendo as empresas de apostas. Portanto, se comprovado o nao
acatamento por parte de Manssur dos ditames legais ao migrar da cipula do Ministério da Fazenda para os
bragos das organizagdes do setor de apostas esportivas, tal conduta deve ser sim de interesse dessa CPI e, por

conta disso, devera constar no relatorio final desse comité.

A transicao de agentes publicos para o setor privado, sem a observancia do periodo de
quarentena estabelecido na legislacdo, pode comprometer a integridade das apuragdes, especialmente quando

envolvem temas sensiveis como a manipulagdo de resultados esportivos. A eventual participacdo de ex-
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servidores, que detinham informagdes privilegiadas em razdo do cargo, em atividades relacionadas ao setor

investigado, configura um conflito de interesses latente e que deve ser expurgado.

A aplicagdo da Lei n® 12.813/2013 ¢ essencial para garantir a lisura das investigacdes e a
imparcialidade das conclusdes a serem alcancadas. A inobservancia das disposicdes legais, que visam evitar
o uso de informagdes privilegiadas em beneficio de interesses particulares, compromete a confianga

depositada na administragao publica e a legitimidade das agdes governamentais.

Nesse contexto, a omissdo em investigar a fundo a atuacdo de individuos que transitaram
entre o setor publico e o privado, sem o devido cumprimento dos ditames legais, representa uma falha grave
no processo investigativo. A negligéncia em relagdo a essa linha de apuragdo equivale a preterir o interesse
publico em prol de interesses particulares, o que nao se coaduna com os principios que regem a administragao
publica e o Estado Democratico de Direito, principalmente em relagdo a um personagem importante no

universo da regulamentagdo das apostas esportivas.

III. DOS FATOS QUE ENVOLVEM OS ATLETAS LUIZ HENRIQUE, LUCAS PAQUETA E
BRUNO HENRIQUE.

O relatorio também nao avanga na questdo dos jogadores de futebol Lucas Paquetd, Luiz
Henrique e Bruno Henrique, que possuem grande notoriedade no cenario esportivo nacional e internacional.
Apesar de existirem indicios substanciais de envolvimento desses atletas em esquemas de manipulacao de
resultados, como transferéncias de dinheiro e ganhos robustos de amigos e familiares associados a
comportamentos especificos em campo, o relatorio se limita a narrar os casos sem sugerir acdes mais efetivas

das autoridades brasileiras para aprofundar as investigagdes em face desses atletas.

Caberia a essa CPI alguma agdo pratica e ndo ficar apenas na narrativa dos fatos que
envolvem esses atletas no relatorio final da CPI. Apesar dos indicios de envolvimento desses profissionais
em esquemas de manipulacao de resultado, a auséncia de recomendagdes para o Ministério Publico ¢ a
Policia Federal prosseguirem com as investigagdes contra esses atletas e tantos outros ¢ uma falha grave, que
prejudica a busca pela verdade e pela justica. Instaurar procedimento para averiguar o cometimento de crimes
por parte de atletas de renome pode ser um importante recado para o mais jovens de que burlar a lei ndo

compensa.

Apenas a titulo de exemplo, vejam a delicadissima situacdo de Lucas Paquetd que desde

ontem esta sendo julgado pela liga inglesa de futebol, com enormes possibilidades de ser banido do esporte,
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por ter supostamente favorecido apostadores da sua familia e da sua cidade natal em jogos da Premier League.
Independente de ser punido ou nao pela entidade esportiva daquele pais, torna-se fundamental que seja
investigado ne justica brasileira, ja que os beneficiados pelas suas acdes residem no Brasil. Cabe ressaltar
também que o art. 198 da Lei Geral do Esporte tipifica como crime a solicitagdo ou aceitacdo de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com a finalidade de alterar ou falsear o resultado de uma competicao

esportiva.
IV. CONCLUSAO E SUGESTOES:

Diante desses pontos, fica evidente que o relatério da CPI, embora extenso e bem elaborado
em diversas partes, apresenta omissoes significativas em relagdo a questdes cruciais para o entendimento

completo dos esquemas de manipulacao de resultados e corrupgao no setor de apostas esportivas.

A andlise dos fatos apresentados no contexto da CPI do Senado sobre manipulag¢do de
resultados em jogos de aposta de quota fixa revela uma série de delitos penais e administrativos, portanto,
possiveis omissdes e/ou inconsisténcias sobre esses fatos podem comprometer a lisura dos trabalhos finais

dessa Comissao Parlamentar de Inquérito da Manipulagdo de Jogos e Apostas Esportivas do Senado Federal.

Em termos praticos, e com toda humildade e mais uma vez reconhecendo o belo trabalho

do relator Senador Romario, falo as seguintes sugestdes praticas a serem introduzidas no relatorio.

1. O relatério final da CPI deve ser encaminhado ao Ministério Publico Federal (MPF) com um pedido
formal para que sejam aprofundadas as investigacdes sobre os indicios de corrup¢do envolvendo
Felipe Carreras e Wesley Cardia, bem como das vultosas movimentacdes bancarias constantes nas
empresas Aspen capital sociedade simples e Endeavor participagdes imobilidrias Ltda, cujo socio €
Wesley Cardia. O MPF e a PF tém competéncia constitucional para promover acdes penais publicas
e pode solicitar novas diligéncias investigativas. Além disso, a Policia Federal possui recursos

técnicos e humanos especializados para conduzir investigacdes complexas;

2. Seja oficiada a Comissdo de Etica Publica (CEP) da Presidéncia da Republica para que possa
compartilhar com essa Comissdo Parlamentar de Inquérito o teor e as conclusdes das investigacoes
sobre o descumprimento da quarentena por José Francisco Manssur, principalmente pelo fato de

podermos ter presenciado o delito de perjurio por parte do investigado;

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8994868041

SF/25825.76966-09



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

3. No caso de Giovanni Rocco, o Ministério dos Esportes deve ser instado a conduzir uma investigacao
interna detalhada sobre possiveis conflitos de interesses durante sua gestdo como Secretario Nacional
de Apostas Esportivas. Essa investigacao deve incluir uma andlise completa das atividades de Rocco

enquanto presidia a Adeja e sua relagao com as casas de apostas;

4. Instituir um comité independente para monitorar o cumprimento das recomendagdes feitas pela CPI
e o andamento das investigacdes subsequentes pode assegurar maior rigor na apuracao dos fatos e

garantia de punicao aos culpados.
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