SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Kajuru

Oficio n® 07-2025 GSJKAJUR
Brasilia-DF, 10 de margo de 2025.

A Sua Exceléncia 0 Senhor

Otto Alencar

Presidente da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
Senador da Repiblica

Senado Federal

Brasilia/DF

Assunto: Impacto orgamentario do PL 3773/2023.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordiaimente, venho, por meio deste, solicitar a
juntada do impacto orcamentario elaborado pela Consuitoria Orcamentaria do
Senado ao Projeto de Lei n® 3773/2023, de minha autoria, conforme nota
informativa em anexo.

Certo da atengdo de Vossa Exceléncia, renovo protestos de estima e
elevada consideracéo.

Respeitosamente,

Jorge Kajuru
Senador da Republica

SF/25054.76008-17

Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 10 - Anexo Il — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868

E-mail: sen.jorgekajuru@senado.leq.br
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Estimativa do impacto orcamentario do substitutivo ao PL
3773/2023 aprovado na CDH.

SENADO
FEDERAL !




S ?i

1. INTRODUGAO

A presente Nota tem por objetivo atender solicitagdo do Senador Jorge Kajuru
(§STO 000233-2025) para que esta Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e
Controle (CONORF) estime o impacto orgcamentario € financeiro do substitutivo
apresentado no relatério referente ao PL 3773/2023, aprovado na Comisséo de
Direitos Humanos - CDH.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢tes Constitucionais Transitorias
(ADCT), a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

Por sua vez, o art. 16" da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que trata da
criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento
de despesa, também prevé a necessidade da apresenta¢éo prévia da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro® no exercicio de sua entrada em vigor € nos dois
subsequentes, bem como da declaragéo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequac&o com a lei orgamentaria e compatibilidade com o plano plurianual (Lei
n° 14.802/2024 — PPA 2024-2027) e com a lei de diretrizes orgamentarias (Lei n°
15.080/2024 — LDO 2025).

Em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado?, o art. 17 da
LRF prevé a necessidade da apresentacdo prévia da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de sua entrada em vigor e nos dois
subsequentes, bem como da demonstragao da origem dos recursos para seu custeio,
de modo a comprovar que nao afetara a meta de resultado primario. Esses recursos
compensatdrios devem ser permanentes, obtidos por meio do aumento de receita
(elevacgéao de aliquotas, ampliagéo da base de céalculo, majoragéo ou criagdo de fributo

t Acompanhada das premissas € metodologia de calculo utilizadas.
2 Despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o

ente a obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.
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ou contribui¢céo) ou por redugdo de despesa continuada. Deve-se examinar também
a compatibilidade da despesa com o plano plurianual (Lei n® 14.802/2024 — PPA 2024-
2027) e a lei de diretrizes orgamentarias (Lei n® 15.080/2024 — LDO 2025).

Ademais, nenhum beneficio ou servico relativo & seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos
do § 5° do art. 195 da Constituigio.

A LDO 2025 determina, em seu art. 129 (caput, §1° e 82°), que as proposicoes
legislativas, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que importem criacdo
ou aumento de despesa obrigatoria de carater continuado devero ser instruidas com
0 demonstrativo do impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes, 0 qual deverd conter memoéria de calculo com grau de
detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas
(819. O demonstrativo deverd constar da exposicdo de motivos ou de documento
equivalente que acompanhar a proposicao legislativa (§2°).

Adicionalmente, as medidas escolhidas para compensar o aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado também devem integrar a proposicao legislativa ou
a proposta de ato infralegal, com indicacéio expressa no texto, na exposicdc de
motivos ou no documento que os fundamentarem, conforme §4° do art. 129 da LDO
2025Y, vedada aluséo a outras proposigbes em tramitagdo ou a ato infralegal ainda
ndo editado (inciso I). Nada obstante, o inciso |l do mesmo dispositivo faculta a
indicacgéo de norma, lei ou ato infralegal publicado em 2025 ou em 2024 como medida
compensatdria, desde que tenha registrado de forma expressa, precisa e especifica,
ainda que na exposi¢cdo de motivos ou no documento gque o tenha fundamentado, os
casos em que seus efeitos poderdo ser considerados para fins de compensar o

aumento de despesa.

Ressalte-se que indicar compensacao é atribuicdo privativa dos parlamentares,
pois envolve juizo politico sobre a opcéo a ser adotada: aumento compensatorio
correspondente da receita ou redugdo permanente de outra despesa. Para subsidiar

a escolha, pode-se utilizar, por exemplo, a relacdo de despesas obrigatdrias constante
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da Secéo | do Anexo Il da LDO 2025 e o demonstraiivo de gastos tributarios,
constante das Informacgdes Complementares ao PLOA 2025 (PLN n° 26/2024)3.

O inciso [ do §8° do art. 129, por sua vez, preconiza que as proposicdes
legislativas e as propostas de atos infralegais que contenham remissdo a futura
legislagéo, estabelecam parcelamento de despesa ou prevejam postergacdo do
impacto orgamentario-financeiro da medida nao estdo dispensadas do cumprimento

dessas exigéncias.

Cumpre por fim destacar que a Lei Complementar n® 200/2023 (novo
arcabouco fiscal), em seu art. 5°, adstringe o crescimento real da despesa primaria
sujeita aos limites do seu art. 3° ao intervalo entre 0,6% e 2,5% ao ano, No ambhito das
despesas sujeitas aos limites, caso a propor¢ac da despesa primaria obrigatéria em
relagéo a despesa primaria total supere 95%, aplicam-se imediatamente as vedagbes
previstas nos incisos | a IX do caput do art. 167-A da CF/1988.

3. ESTIMATIVA DE IMPACTO DO SUBSTITUTIVO AO PL N° 3773/2023

O substitutivo aprovado na CDH apresenta, no que importa a estimativa de

impacto financeiro e orgamentario, as seguintes previsdes:

a) Altera a licenga-paternidade e institui o salario-paternidade;

b) A licenga-paternidade sera concedida aos empregados por ocasido do
nascimento de um filho, adog&o ou guarda judicial para fins de adogéo de
crianca ou adolescente, sem prejuizo do emprego e do salario;

¢) alicenga-paternidade tera a duracio de 30 dias nos primeiros dois anos, de
45 dias no terceiro e quarto anos e de 60 dias a partir de entéo;

d) A lei entrara em vigor apés decorrido um anc de sua publicagéo oficial.

Atualmente j& existe uma modalidade de licenga-paternidade, com duracéo a
partir de cinco dias, mas gue se afigura como uma dispensa do trabalho, sem a
contrapartida do pagamento de um salario-paternidade por parte da Previdéncia
Social. Nesse sentido, o impacto do beneficio criado sera computado como sendo a

3 0 demonstrativo de gastos tributérios consta do Anexo |, inciso 1V, das Informagtes Complementares

ao PLOA 2025.
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integralidade dos dias concedidos de licenca, € ndo a diferenca enire os dias
atualmente concedidos e 0 periodo previsto no substitutivo em exame (30 dias nos

primeiros dois anos, 45 dias no terceiro e quarto anos e 60 dias apds quatro anos).

Tendo em vista que o salario-paternidade apresenta caracterfsticas bastante
semelhantes ao salario-maternidade, divergindo basicamente quanto ac seu periodo
de concesséo, considera-se como um parametro razoavel para o calculo do impacto
financeiro e orcamentario do beneficio que se pretende criar 0 volume gasto pela
Previdéncia Social com o salario-maternidade.

Consoante os dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 20234, no
referido ano foram concedidos 1.454.410 beneficios de salario-maternidade, com um
total gasto de R$ 3.298.754.000. Vale esclarecer gue desse total, R$ 1.033.868.000
foram desembolsados diretamente pela Previdéncia Social e os restantes R$
2.264.886.000 forma pagos pelas empresas e posteriormente compensados com as
contribuigdes sociais por estas devidas, nos termos do art. 72, §1°, da Lei 8.213/1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Para fins da presente
estimativa, as duas parcelas que compéem o custo do beneficio a ser criado (a parte
paga diretamente pela Previdéncia Social e a parcela inicialmente paga pela empresa
e depois compensada com débitos com a Previdéncia) constituem a despesa total a

ser considerada®.

No entanto, algumas particularidades do salario-paternidade devem ser
consideradas na comparagao com o salario-maternidade. A primeira delas se refere
ao fato de que a média salarial dos homens, segundo pesquisas amplamente
divulgadas, é superior a das mulheres. Consoante dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgados em 2024%, as mutheres receberam um

4 Disponivel em 4 |

w&ms_mmmmmw Acesso em 14/2/25,

5 Sendo o salario-maternidade, assim como o salario-paternidade que se pretende criar, um beneficio
cuja obrigagdo de pagamento recai sob a responsabilidade da Previdéncia Social, o desembolso feito
pela empresa deve ser considerado como um mero adiantamento de uma ¢brigacdo do ente puablico, e
ndo como uma renlncia de receita. Isso porque, no caso, essa situagdo ndo é passivel de
enquadramento nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF, que classifica a renncia
de receita como sendo a concessfo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, o
que ndo parece ser 0 Caso em exame.

5 Disponivel em Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no Brasil | IBGE. Acessc em
14/2/25.
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salario medio correspondente a 78,9% daqueles recebidos pelos homens. Além disso,
deve ser considerado que, com base no mesmo documento do IBGE, os homens
participam mais da forga de trabalho que as mulheres. Segunde o dado apresentado
pela citada fonte, 73,2% da forga de trabalho masculina esta ocupada, enquanto para
as mulheres essa proporc¢do é de 53,3%.

Para a estimativa, também deve ser considerado o fato de que a instituicéo do
salario-paternidade sera efetivada apenas um ano apos a promulgacdo da lei de
criagéo. Tendo em vista a impossibilidade de se prever a data em que 0 projeto sera
sancionado, considerando inclusive a necessidade de tramitagdo na Camara dos
Deputados, por simplificagdo, para fins da presente simulacio, serd apresentada a
estimativa de impacto a partir do ano de 2026.

Com o intuito de obter a estimativa de impacto financeiro do PL, seréo, portanto,

utilizadas as fontes a seguir:

a) Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2023;

b) Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil / IBGE;

¢) Projecédo Orgamentaria dos Valores Do Regime Geral De Previdéncia Social
{(RGPS) para o Projeto De Lei Orgcamentaria Anual — 20257, para fins de
corrigir o dispéndio com o beneficio para os exercicios posteriores.

No que tange ao pagamento do salario-maternidade, o Anuario Estatistico da
Previdéncia Social, como ja mencionado, registra que, em 2023, foram despendidos
R$ 3.298.754.000 com esse beneficio. O primeiro ajuste a se fazer no referido valor
para se proceder a uma estimativa do salario-paternidade é considerar o periodo em
que o beneficio vai ser pago. No caso, de 30 dias nos primeiros dois anos, de 45 dias
no terceiro e quarto anos e de 60 dias a partir de entdo. Dessa forma, o periodo inicial
de licenga-paternidade correspondera a 25% do da licenca-maternidade. Os outros
ajustes se referem ao fato de o salario médio dos trabalhadores do sexo masculino
ser 26,74% superior as trabalhadoras do sexo feminino e a circunstancia de a taxa de
ocupacao masculina ser 36,88% superior a da feminina. Dessa forma, procedendo
aos ajustes indicados, chegamos a uma estimativa de gasto anual com o salario-

7 Disponivet em 2_volume_2_inciso_viii.pdf. Acesso em 14/2/2025.
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paternidade, para a licenga inicialmente com periodo de 30 dias, de R$
1.430.704.663,00 em valores de 2023,

Para fins de atualizagéo do valor para 0s exercicios posteriores (2026 a 2028),
sera utilizado o mesmo calculo utilizado na Previséo do Crescimento das despesas
do RGPS, conforme Informagdes Complementares do PLOA 2025. Tal metodologia

esta reproduzida na tabela a seguir, que aponta os indices de correcdo a serem

utilizados em cada ano.

Tabela | - Previsdo do Crescimento das despesas com beneficios previdenciarios -
Conforme Informactes Complementares PLOA 2025 - Periodo:2025-2028

2025 2026 2027 | 2028

Crescimento vegetativo 2,16% , 2,51% ' 2,08% ' 2,59%
' Aumento do saldrio minimo 7.51% ' 5,73% 5,58% 5,58%
T IPCA Ano anterior 4,83% I 3,15% 3,00% 3,00%
| INPC Ano anterior 4,77% ' 3,15% 3,00% 3,00%

Cresc. PIB ano anterior (lim.

2,5%) 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

% Pgtos vinc aum SM 43,70% 43,70% 43,70% 43,70%

% Pgtos vinc. aum INPC 56,30% 56,30% 56,30% 56,30%

Previsao reaj. Benf. Prev. , 8,25% 6,90% 6,29% 6,82%

Fonte: Elaboragéo do autor, com base nos dados constantes das informagées Complementares ao
PLOA 2025
Obs.: Calculo ajustado pela nova regra de corre¢do do salario minimo, gue fica limitada a 2,5% além
do IPCA, e pelos dados observados, e ndo estimados, para o ano de 2024, Por ndo haver estimativa
quanio ac IPCA no céalculo apresentado nas informacfes complementares, utilizou-se para esse
indicador a mesma varia¢ao prevista para o INPC.

A partir dos parametros de atualizacdo discriminados na Tabela Il e com a
metodologia de célculo explicitada ao longo da presente nota, obtém-se a estimativa
do impacto financeiro e or¢amentario do substitutivo ao PL 3773/2023, conforme

tabela a seguir.

Tabela Il - Calculo do impacto do substitutivo ao PL 3773/2023 para os anos de
2026 a 2028

EmR$ 1,00
2028

2026 2027

Impacto do substitutivo ao PL
3773/2023 1.655.620.190 [ 1.759.724.875 | 2.819.553.177

Fonte; Elahoragéo do Autor, com base nos dados discriminados ao longo da nota.
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Vale mencionar gue o relevante incremento no impacto ocorrido no ano de 2028
deveu-se a4 ampliagéo do periodo de licenca-paternidade de 30 para 45 dias, conforme
previsto no art. 4° do substitutivo em exame. Importante destacar que esse periodo de
45 dias de licenga vigora por dois anos, passando posteriormente a ser de 60 dias.
Quando da implementacao da licenga de 60 dias, haverd um acréscimo de um tergo
no impacto, o que representa um adicional de custo de R$ 940 bilhdes anuais com
base nos valores do ano de 2028.

Ressalte-se que a criagdo de uma despesa ohrigatdria de carater continuado
requer fonte permanente de custeio, seja pelo aumento de receitas ou reducdo de
despesas, como informado na segéo preliminar desta nota. A compensacao envolve,
inevitavelmente, um juizo politico. Para subsidiar a escolha, pode-se utilizar, entre
outros, a relacao de despesas obrigatdrias constante da Secao | do Anexo Ili da LDO
2025 e o demonstrativo de gastos {iributarios, constante das Informacgtes
Complementares ac PLOA 2025 (PLN n° 26/2024).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Sao esses os subsidios quanto & estimativa de impacto orgamentario-financeiro

da matéria.

ANDRE MIRANDA BURELLO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

T (ADCT) Art. 113. A proposicac legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

i (LRF) Art. 16. A criagao, expansio ou aperfeicoamento de acac governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orgamentario-financeire no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagac especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
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espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para ¢ exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja
qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

§ 3" Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitag8io de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagéo de imoéveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicéo.

il (LRF) Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua
execugéo por um periodo superior a dois exercicios,

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido ne § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacéo de
aliquotas, ampliagéo da base de caiculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias,

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituig&o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.

v (LDO 2025) Art. 129. As proposigGes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, as suas
emendas e as propostas de atos infralegais que importem rendncia de receitas ou criagéo ou aumento
de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam entrar emn vigor e nos dois subsequentes e atender
ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente & o responsavel pela elaboragio e apresentagdo do demonstrativo a que se
refere o caput, o qual deverd conter memoria de célculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas.

§ 2° A estimativa do impacio orcamentario-financeiro, elaborada com fundamento no
demonstrativo de que trata o caput, devera constar da exposigdo de motivos ou de documento
equivalente que acompanhar a proposicdo legislativa.

v(LDO 2025) Ari. 129. (...}

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a rentncia de receita ou o aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado devem integrar & proposicéo legislativa ou a proposta de ato
infralegal, com indicagéo expressa no texto, na exposigdo de motivos ou no documento gue
fundamentar a norma proposta, hip6tese em que sera:

| - vedada a referéncia a outras proposigées legislativas em tramitaggo ou a ato infralegal ainda néo
editado; e
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Il - permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio financeiro ou no
anterior, que registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposigao de motives ou
no documento cue ¢ tenha fundamentado, 03 casos em que seus efeitos poderdo ser considerados
para fins de compensar a redugio de receita ou 0 aumento de despesa.

(...}

vi(LDO 2025) Art. 129. (...)

§ B8° O disposto no caput aplica-se as proposiges legislativas e as propostas de atos infralegais que:

| - contenham remissac a futura legislac@o, estabelecam parcelamento de despesa ou prevejam
postergacao do impacto orcamentario-financeiro;

Il - estejam em tramitagdo no Congresso Nacional, ou

il - estejam em fase de sang#o.
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