SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.272, de 2024, da Senadora Rosana
Martinelli, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), para
autorizar o porte de arma de fogo para as mulheres
sob medida protetiva de urgéncia.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 3.272, de 2024, de autoria da
Senadora Rosana Martinelli, gue altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte de arma de fogo
para as mulheres sob medida protetiva de urgéncia.

Para essa finalidade, o PL ¢ apresentado sob a forma de dois
artigos.

O art. 1° do PL altera o art. 6° do Estatuto do Desarmamento para
prever o porte de arma para mulheres que estejam sob medida protetiva de
urgéncia, nos termos da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006). Por sua vez, os §§ 8° e 9° trazem desdobramentos para essa disposi¢ao.
O § 8° estabelece que o porte de arma de fogo para mulheres atendidas por
medidas protetivas de urgéncia serd condicionado a comprovacdo dos
requisitos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 4° do Estatuto do
Desarmamento. J& o § 9° dispde que, uma vez revogada a medida protetiva, a
proprietaria da arma de fogo devera manté-la exclusivamente em sua residéncia
ou domicilio, ou em dependéncias desses locais, ou, ainda, em seu local de
trabalho, caso ela seja a titular ou responsavel legal pelo estabelecimento ou
empresa.
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Por fim, o art. 2° do PL dispdes que a lei que resulte da proposi¢ao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora da iniciativa enfatiza que a medida se
justifica pelo principio da legitima defesa e pelo direito a vida, ambos
garantidos pela Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que em situagdes
extremas, em que a ameaca a integridade fisica ¢ clara e presente, a
possibilidade de portar uma arma pode funcionar como um dissuasor para o
agressor, além de fornecer a mulher um meio de defesa eficaz em um momento
de emergéncia.

A matéria foi despachada a esta CDH e, posteriormente, seguira
para analise terminativa da Comissao de Seguranga Publica.

O PL foi incluido na pauta da 2* reunido da CDH, realizada em 12
de marco de 2025, ocasido em que foi concedida vista coletiva, nos termos do
art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em 18 de marco de 2025, o Senador Alessandro Vieira apresentou
a Emenda n° 1-CDH, propondo a transferéncia da autorizacao do porte de arma
para mulheres sob medida protetiva urgéncia do art. 6° do Estatuto do
Desarmamento, na forma prevista no PL, para o art. 10, que ja estabelece
critérios para a concessao do porte a cidadaos que demonstrem necessidade e
atendam aos requisitos legais.

I - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre os direitos da mulher, o que
torna regimental a analise do PL n°® 3.272, de 2024.

Em relagdo ao mérito, trata-se de uma proposicdo digna de
acolhida, pois permite o porte de armas de fogo para mulheres sob medida
protetiva de urgéncia, o que, por sua vez, representa um avango importante na
seguranga € autonomia dessas vitimas.

A violéncia doméstica ¢ um problema persistente € alarmante no
Brasil. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, no ano
que antecedeu o estudo, foram concedidas 540.255 medidas protetivas de
urgéncia e o Disque 190 da Policia Militar registrou impressionantes 848.036
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chamadas relacionadas a violéncia doméstica. No entanto, apesar desse apelo
por socorro, 1.448 mulheres foram mortas em 2023 e outras 1.459 em 2024,
vitimas de feminicidio — uma média de quatro mulheres por dia.

O que observamos ¢, mesmo com toda a rede de protecdo e os
esforcos do sistema de justica para proteger as mulheres de seus agressores,
1sso ainda ndo se mostra suficiente. Muitas das vitimas de feminicidio ja
possuiam medidas protetivas de urgéncia contra os agressores. Ocorre que
essas medidas, embora importantes € necessarias, por si s6 nao impedem que o
agressor descumpra a ordem judicial e tente novas investidas contra a vitima.
Por isso, o porte de arma possibilitara que essas mulheres tenham uma
ferramenta concreta para se proteger diante de uma ameaga real e iminente.

Outro ponto fundamental levantado pela autora do PL, Senadora
Rosana Martinelli, é o efeito dissuasoério da medida. O simples fato de o
agressor saber que a vitima pode estar armada pode leva-lo a reconsiderar antes
de desrespeitar a medida protetiva de urgéncia.

Ainda assim, € possivel que surjam questionamentos, baseados em
uma visdo preconceituosa, sobre a capacidade de as mulheres operarem armas
de fogo e sobre o risco adicional que isso poderia representar. No entanto, essa
visdo ignora a autonomia e a competéncia das mulheres em situacdes de defesa
pessoal. A proposta, nesse sentido, foi cuidadosa ao condicionar o porte de
arma ao cumprimento dos requisitos legais exigidos pelo Estatuto do
Desarmamento — requisitos esses que ndo se baseiam em sexo —, garantindo
que apenas mulheres devidamente capacitadas e treinadas possam ter o porte
de arma de fogo.

Por fim, acolhemos a Emenda n® 1, proposta pelo Senador
Alessandro Vieira, na forma do substitutivo que apresentamos. A referida
emenda transfere de dispositivo a previsao do porte de arma para mulheres
vitimas de violéncia doméstica, que atualmente consta no PL como um inciso
do art. 6° do Estatuto do Desarmamento.

Considerando que esse dispositivo trata do porte funcional —
direcionado a categorias ligadas a seguranga publica, fiscalizacdo e seguranca
institucional —, entendemos como acertada a transferéncia da previsao do
porte para o art. 10, dispositivo que regula o direito ao porte de arma para
qualquer cidaddao que comprove a real necessidade e cumpra os requisitos
morais e legais.
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Essa mudanga aprimora o instituto da efetiva necessidade, pois,
com a alteracdo, a concessdao da medida protetiva passa a integrar o inciso I do
§ 1° do art. 10, evidenciando que, por si s0, as medidas protetivas justificam a
necessidade do porte de arma de fogo.

Ademais, concordamos com a disposicao de que na autorizagdo do
porte de arma para mulheres sob medidas protetivas de urgéncia sera observada
a idade minima de 18 anos; em razdo disso, para adequar o Estatuto do
Desarmamento a essa previsao, propomos a alteracdo do art. 28, a fim de
ressalvar as mulheres sob medidas protetivas de urgéncia da exigéncia de idade
minima de 25 anos para a aquisi¢ao de arma de fogo.

Entendemos que todas as mulheres maiores de 18 anos, sob
medida protetiva de urgéncia, que assim desejarem, devem ter o direito de

adquirir uma arma de fogo para sua protecao pessoal.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°®3.272, de 2024, e da Emenda n° 1, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.272, DE 2024

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte
de arma de fogo para as mulheres sob medida
protetiva de urgéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 10, oo
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I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica ou
por ser mulher sob medida protetiva de urgéncia, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006;

§ 3° A autorizacdo de porte para mulher sob medida protetiva de
urgéncia, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, devera
atender aos critérios estabelecidos no regulamento, ressalvando-se a
idade minima de 18 anos.” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir
arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos
incisos I, II, III, V, VI, VII e X do caput do art. 6° desta Lei, e a mulher
sob medida protetiva de urgéncia, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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