PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 1.053, de 2020, do Senador
Jaques Wagner, que institui Contribui¢do de
Intervengdao no Dominio Econémico incidente sobre
a importag¢do e comercializagdo de agrotoxicos e
afins (Cide-Agrotoxico).

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.053, de 2020, de autoria do Senador JAQUES WAGNER, que
institui Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico incidente sobre a
importacdo e comercializacdo de agrotoxicos e afins (Cide-Agrotoxico).

O PL ¢ composto de onze artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo do PL, que ¢ de instituir a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-Agrotoxico)
incidente sobre a importagcdo e comercializagdo de agrotoxicos e afins.

O art. 2° estabelece a destinacdo da arrecadacdao da Cide-
Agrotoxico, direcionando para, na forma da lei orgamentaria, financiar: agdes
para redu¢do do consumo de agrotoxicos; acdes de recuperagdo ambiental;
outras politicas publicas ambientais e de fomento a agroecologia. No paragrafo
primeiro do art. 2° fica determinado que 50% (cinquenta por centro) da
arrecadacao do referido tributo se destinada aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, por critérios definidos pela Unido. J& o paragrafo segundo do
mesmo artigo determina que o Tribunal de Contas da Unido deve acompanhar
a efetiva e correta utilizagao dos recursos arrecadados pela Cide-Agrotoxico, e
deve, ademais, elaborar parecer anual a ser encaminhado ao Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica.
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Por sua vez, o art. 3° estabelece os contribuintes da Cide Cide-
Agrotoxico, a saber: o produtor e o importador, pessoa fisica ou juridica, de
agrotoxicos e afins.

O art. 4° especifica qual o fato gerador do tributo, que sdo as
operagdes, realizadas pelos contribuintes de importagdo e de comercializagao
no mercado interno de agrotoxicos e afins. Seu paragrafo primeiro esclarece
que o tributo ndo incide sobre as exportacdes de agrotoxicos e o paragrafo
segundo esclarece que o tributo integra a receita bruta do vendedor de
agrotdxicos na comercializacao.

J& o art. 5° estabelece a aliquota em 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento), a qual deve ser aplicada sobre o valor da operagdo ou, no
caso de importacao, sobre o valor aduaneiro dos produtos.

Em sequéncia, o art. 6° afirma que podem ser deduzidos tanto o
valor de Cide-Agrotoxico pago na importacdo, bem como aquele incidente
quando da aquisi¢do daqueles produtos de outro contribuinte, quando incidente
na na comercializacdo no mercado interno, de forma que tal deducdo deve ser
pelo valor global de tal tributo pago nas importagdes ou nas aquisigdes no
mercado interno realizadas no més, considerado o conjunto de produtos
importados e comercializados, sendo desnecessaria a segregagao por espeécie
de produto.

O art. 7° determina o prazo de apuracdo e pagamento da Cide-
Agrotdxicos no caso de comercializacdo no mercado interno: apura¢cdo mensal
e pagamento até o ultimo dia 1til da primeira quinzena do més subsequente ao
de ocorréncia do fato gerador. Ja o pardgrafo unico do mesmo artigo esclarece
que na hipotese de importacdo, o pagamento devera ser efetuado na data do
registro da Declaracdo de Importacao.

O art. 8° estabelece a figura do responsavel solidario pela Cide-
Agrotoxico, que passa a ser o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

O art. 9° esclarece que o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora, responde pela infragdo, conjunta ou
isoladamente.
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O art. 10° dispde que a Cide-Agrotoxico se sujeita as normas
relativas ao processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de
créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposicoes
da legislacdo do Imposto sobre a Renda, especialmente quanto as penalidades
e aos demais acréscimos aplicaveis.

Por fim, o art. 11 trata da entrada em vigor, que ¢ na data de
publicagdo, mas com efeitos apos noventa dias desta.

Na Justificag¢do do Projeto de Lei, seu autor informa que a proposta
de institui¢do da Cide-Agrotoxico visa reduzir o consumo dos agrotoxicos,
financiar a recuperagdo ambiental e promover politicas publicas de
agroecologia. Destaca-se ali que os agrotdxicos sdao prejudiciais a saude
humana e ao meio ambiente. E afirmado que o Brasil é o maior consumidor
mundial de agrotoxicos, € seu uso crescente gera impactos sociais, ambientais
e econdmicos negativos. O texto faz comparagdo com tributagdo aos cigarros,
os quais também acarretam danos a saude, e informa que existem isencoes
fiscais nos agrotoxicos. Segundo o autor, a proposta nao visa eliminar o uso de
agrotdxicos, mas buscar uma transicdo segura para uma matriz de produgao
alimentar menos poluente e mais saudavel.

A proposigao foi distribuida ao exame da CMA, da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e, em sequéncia, da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas perante a CMA ao PL
1.053/2020, no periodo de 15/05/2023 a 19/05/2023.

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CMA para opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente controle da polui¢do, conservagao da
natureza e defesa do solo, e fiscalizacao dos alimentos e dos produtos e insumos
agricolas e pecuarios, no tocante ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento
sustentavel.
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O PL ¢ meritorio e fundamenta-se nas regras constitucionais que
incumbem ao poder publico controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, nos termos do art. 225, § 1°, inciso V.
Esta baseado também no inciso VI do art. 170, o qual afirma que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observada a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo. Assim, lastreia-se na competéncia
definida no art. 149 que garante exclusividade a Unido para instituir
contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdémico.

Tal proposta se coaduna, ademais, com o art. 4° da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) que
determina a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservagdao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio, bem como a
imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

A CIDE-Agrotoxico se baseia naquilo que a teoria econOmica
classifica como tributos pigouvianos, que sao concebidos como impostos
capazes de corrigir uma externalidade, ou seja, aqueles efeitos negativos de
uma atividade econdémica que nao sdo normalmente absorvidos pelo produtor
de um determinado bem, ficando, de outra forma, suportados por toda a
sociedade.

Assim, os tributos pigouvianos colaboram para uma maior
eficiéncia econdmica ao internalizar os custos que impactariam todos os
demais. Um dos usos defendidos para a arrecadagdo de tais tributos ¢ a
reparacao de danos ambientais e sua prevencao, o que esta justamente proposto
no referido Projeto de Lei.

Como se sabe, os agrotoxicos apresentam riscos significativos a
saude humana e ao meio ambiente, sendo devidamente classificados em graus
de toxicidade. Seu uso se massificou com o avango de sistemas agricolas pouco
diversificados baseados em extensas monoculturas. O Brasil se tornou um
grande consumidor de tais produtos.
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Segundo levantamento da Fiocruz, cada brasileiro consome por
ano, em média, 7,3 litros de agrotoxicos. O impacto pode ser verificado nos
rios do pais e na agua que chega até as torneiras dos brasileiros. Dados do
Sistema de Informagio de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SIGAGUA), do Ministério da Saude, demonstram rios contaminados
por agrotoxico. Na verdade, 27 tipos de agrotoxicos foram encontrados nas
torneiras de mais de 2.300 municipios brasileiros, permanecendo na agua
mesmo apds o tratamento fornecido pelas empresas de saneamento e ainda
foram encontrados mesmo apos o uso de filtros.

Tal exposicao aos agrotoxicos implica uma série de riscos que
poderiam ser mitigados caso seu uso fosse desincentivado por meio de uma
precificacao mais adequada de suas externalidades. Entre as consequéncias do
uso de tais produtos estd a incidéncia de mais casos de cancer e puberdade
precoce. Sem falar nas mortes advindas deste consumo. A Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) mostra que 200 mil pessoas morrem por ano por
consequéncias dos agrotoxicos. No entanto, enquanto a Europa endurece as
regras para o uso destes produtos, no Brasil existe movimentagdo para facilitar
o licenciamento, registro e uso de agrotoxicos.

Portanto, sob a oOtica da reducdo de danos ao meio ambiente o
Projeto de Lei ¢ meritdrio e inova o ordenamento juridico no que respeita as
normas ambientais, favorecendo a internalizacao das externalidades negativas
do uso dos agrotdxicos, contribuindo para o uso mais eficiente de recursos na
producao agricola, incentivando a gradual transi¢ao para sistemas de produgao
mais resilientes e menos impactantes.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 1.053, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente
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