Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 243, de 2020, da Senadora Mara
Gabrilli, que altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, e a Lei n®8.666, de 21 de junho
de 1993, para garantir condigoes facilitadas e taxas
de juros diferenciadas na obteng¢do de empréstimos
de instituicoes  financeiras integrantes  das
administragoes publicas dos entes federados e
preferéncia em processos licitatorios as empresas
que concederem aos pais de pessoas com deficiéncia,
ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas,
sem a necessidade de compensa¢do de jornada, ou
jornada especial de trabalho, quando comprovada a
necessidade da presengca do trabalhador no
acompanhamento em terapias e tratamentos ou na
assisténcia nos cuidados da vida diaria.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 243, de 2020, de autoria da Senadora Mara Gabrilli.

O Projeto se destina, nos termos de sua ementa, a modificar a
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
garantir condigoes facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtengdo de
empréstimos de instituicoes financeiras integrantes das administra¢oes
publicas dos entes federados e preferéncia em processos licitatorios as
empresas que concederem aos pais de pessoas com deficiéncia, ou aos
responsaveis legais destes, abono de faltas, sem a necessidade de compensa¢do
de jornada, ou jornada especial de trabalho, quando comprovada a
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necessidade da presenca do trabalhador no acompanhamento em terapias e
tratamentos ou na assisténcia nos cuidados da vida diaria.

Compoe-se de apenas trés arts. O art. 1° acrescenta o art. 473-A a
CLT, para estabelecer que as empresas que concederem aos pais de pessoas
com deficiéncia, ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas, sem a
necessidade de compensacdo de jornada, ou jornada especial de trabalho,
quando comprovada a necessidade da presenca do trabalhador no
acompanhamento em terapias e tratamentos ou na assisténcia nos cuidados da
vida diaria terdo prioridade, condigoes facilitadas e taxas de juros
diferenciadas na obtengcdo de empréstimos de instituicoes financeiras
integrantes das administracoes publicas dos entes federados.

O art. 2° acrescenta inciso III ao § 5° do art. 3° da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993 estabelecendo preferéncia — em processos licitatorios — a
bens e servicos de empresas que concedam as mesmas vantagens a seus
trabalhadores. O art. 3°, por fim, contém clausula de vigéncia imediata da Lei,
se promulgada.

Em sua justificagdo, a autora indica o intento de humanizar as
relagdes de trabalho, ao estabelecer um esquema de incentivo para que os
empregadores adotem praticas socialmente responsdveis, sem que seja
estabelecida uma obrigacao direta.

O Projeto foi atribuido a trés comissdes: a CAS, a Comissao de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE), cabendo a ultima decidir terminativamente.

Na CAS, a matéria ja foi objeto de relatorio do Senador Romario,
que se orientava pela sua aprovacdo, na forma de substitutivo. Tal relatorio,
contudo, ndo chegou a ser votado, pelo que podemos afirmar que a matéria nao
recebeu, até o presente momento, nenhuma emenda.

II - ANALISE

Foi conferida a esta Comissao, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relagdes de trabalho.
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Dado que a matéria ainda passara pelo crivo da CCJ e da CAE, a
presente analise deve se cingir aos seus aspectos propriamente sociais, tendo-
se em conta, naturalmente, que a competéncia das comissdes nao ¢
completamente estanque, havendo necessariamente alguma sobreposicao das
areas tematicas dessas Comissoes no presente relatorio.

A Constitucionalidade formal da proposi¢do esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso I € o caput do art. 48 da Constitui¢ao Federal, que
pOdem a matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto no
tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

A matéria ndo estd reservada a Lei Complementar nem se acha em
conflito evidente com dispositivo constitucional material ou outra norma, como
tratado internacional de direitos humanos.

Nao obstante a legitimidade e a justica das intencdes da autora,
entendemos que algumas ponderacdes, tanto de natureza material quanto de
natureza formal se fazem necessarias

A autora, como dissemos, busca estabelecer um marco legislativo
que em vez de estabelecer uma obrigacgado para os empregadores, crie incentivos
para que eles concedam condicdes especiais de trabalho aos pais ou
responsaveis por pessoas com deficiéncia, para fim de acompanhamento em
terapias, tratamento ou para o seu acompanhamento.

O cuidado das pessoas com deficiéncia no Brasil recai
desproporcionalmente, como sabemos todos, a familia. A inexisténcia de um
sistema completo de prestacdo de servigos sociais faz com que os familiares
tenham de reservar grande parte de seu tempo ao acompanhamento e a
movimentacao das pessoas com deficiéncia, fazendo-o, muitas vezes, a custa
de seu tempo de trabalho.

E uma escolha dramatica, sabemos, ter de optar entre suas
obrigacdes profissionais (necessarias para o sustento do responsavel e da
propria pessoa com deficiéncia) e as responsabilidades familiares (necessarias
para o desenvolvimento e a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e do
proprio responsavel).

O projeto busca, destarte, erigir um compromisso sensivel entre os
interesses da pessoa com deficiéncia e seus responsaveis, dos empregadores e
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da sociedade como um todo. Os empregadores que voluntariamente
acomodarem as necessidades de seus empregados terdo vantagens legais a sua
disposi¢ao.

Concordamos, no entanto, com as razdes apontadas no parecer do
Senador Romario quanto a correta inscrigao dos dispositivos legais almejados.
Nesse sentido, tomamos a liberdade de transcrever seu relatorio:

Em termos técnicos e meritorios, entretanto, entendemos que essa
matéria ndo deveria ser inserida na Consolidacgao das Leis do Trabalho
(CLT) e na legislagdo que rege as licitagdes. Dessa forma, as
disposigdes positivas e estimuladoras perderiam, em parte, o carater de
voluntariedade e compensacdo apontariam mais para uma fungao
cogente ou coercitiva. E notorio que o Direito do Trabalho ¢ complexo
demais, com interpretacdes judiciais, normas criadas pelo Poder
Judiciario, doutrina e jurisprudéncia complexas, com milhares de
operadores do Direito.

Por essas razdes, gostariamos de oferecer um Substitutivo que
promova a inser¢ao do contetido da proposta dentro da Lei n® 11.770,
de 9 de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa Cidada e se
destina a permitir a prorrogacao da licenca-maternidade e licenca-
paternidade, com concessdo de incentivo fiscal.

Nao se trata aqui de conceder incentivo fiscal, mas sim de
incentivos crediticios e estabelecer margem de preferéncia, em
licitagdes, para as empresas que concedam, aos pais ou responsaveis
por pessoas com deficiéncia, abono de faltas, sem compensagdo de
jornadas, ou jornada especial de trabalho, quando a presenca desse
trabalhador for necessaria no acompanhamento da pessoa com
deficiéncia.

Uma empresa que permite essa flexibilidade, sem exigir
reparagdes, ¢ sem divida uma Empresa Cidada.

Outra coisa que devemos apontar ¢ que a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 foi integralmente revogada e substituida pela Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), assim,
promovemos a necessaria correcao nos termos do substitutivo.

IHI-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 243, de
2020, na forma do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI N° 243, DE 2020 (SUBSTITUTIVO)

Alteraa Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que
“Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacdo da licenca-maternidade, mediante
concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 19917, para incluir no programa e
para prever beneficios as empresas que concederem
aos pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia
abono de faltas, sem compensacdo de jornada, ou
jornada especial de trabalho, quando esses
trabalhadores  precisarem  acompanhar  seus
dependentes com deficiéncia, e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Ementa da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogagdo da
licenca-maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal, e a
concessao de beneficios as empresas que adotarem regime especial de
trabalho para o acompanhamento de pessoa com deficiéncia, altera a
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991 e a Lein® 11.770, de 9 de setembro
de 2008.

Art. 2° A Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 1°-B:
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“Art. 1°-B. A Empresa participante do Programa Empresa
Cidada fica autorizada a conceder aos pais ou responsaveis por pessoas
com deficiéncia abono de faltas (sem compensacdo de jornadas) ou
jornada especial de trabalho, para acompanhamento em terapias, em
tratamentos ou na assisténcia aos seus cuidados da vida diaria,
independentemente da ado¢ao das medidas previstas nos arts. 1° ou 1°-
A.

Paragrafo unico. As empresas que demonstrarem, na forma de
regulamento, o cumprimento do disposto no caput fardo jus a:

I — prioridade na obtencdo de empréstimos de instituicdes
financeiras integrantes das administragdes publicas dos entes federados,
em condigdes mais vantajosas, com taxas de juros diferenciadas, na
forma do regulamento;
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IT — aplicacdo de margem de preferéncia minima de 10% (dez por
cento) sobre o preco de bens ou de servigos, ou, se mais elevada, pela
margem estabelecida na forma do art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 — nos procedimentos de licitacdo e de contratagdo para as
Administragoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma do
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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