SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.842, de 2023,
da Senadora Augusta Brito, que altera a Lei
n’14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir
campanha permanente de conscientiza¢do em arenas
esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
para a preveng¢do e o enfrentamento da violéncia
contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 4.842, de 2023, que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022,
para instituir campanha permanente de conscientizacdo em arenas esportivas
e respectivas transmissoes dos eventos para a preven¢do e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 3°-A
aLein® 14.448, de 2022. Por sua vez, o novo dispositivo determina que eventos
esportivos com estimativa de publico superior a 10 (dez) mil espectadores
deverdo exibir ou veicular campanha publicitaria destinada a conscientizagao
para o fim da violéncia contra a mulher.

Em sequéncia, os paragrafos do art. 3°-A definem alguns detalhes
da medida, tais como: a forma e os locais de exibicao (nos teldes ou sistemas
de som das arenas esportivas e nas transmissdes por meio de radio, TV ou
plataformas online); e a determinagdo de que as pegas publicitarias observem
peculiaridades culturais locais e regionais do seu ambito de exibicao, tendo
como protagonistas idolos masculinos e femininos dos esportes, das artes e da
cultura nacional.
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O art. 2° da proposicao determina a entrada em vigor da lei
projetada na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora alega persisténcia do cenario de violéncia
contra a mulher no Brasil, além da necessidade de conscientizagdao e educagao
da sociedade brasileira, a fim de contribuir com a mudanga cultural para
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

A proposic¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e da Comissao de Esporte (CEsp),
a qual compete se manifestar terminativamente.

Foi apresentada apenas uma emenda, pela Relatora no ambito da
CDH, para suprimir o teor do § 4° proposto ao art. 3°-A, por entender que o
dispositivo apresenta minticias que estariam mais bem acomodadas no ambito
de regulamentacdo da lei em que o projeto se converter. Esclareca-se que o
dispositivo suprimido estipulava a duracao da pega publicitaria, de modo que
nao fosse inferior a 15 (quinze) nem superior a 30 (trinta) segundos.

II - ANALISE

Conforme disposto nos incisos I e VI do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CEsp opinar a respeito de proposicoes
que versem acerca de normas gerais sobre esporte; € outros assuntos correlatos,
temas presentes no projeto em analise.

Além disso, por ser o orgao colegiado incumbido da analise
terminativa da projetada lei, compete-lhe, ainda, a anélise dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

A competéncia da Unido para dispor sobre o tema decorre do
comando contido no art. 24, IX, da Carta Magna. Ademais, ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, visto ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

No que se refere a constitucionalidade material, cumpre destacar
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, fixado no Tema 917:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou
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da atribui¢do de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c¢" e "e", da Constituicao Federal).

Assim, o 6nus que se impde a Unido e aos demais entes federados
da elaboragdo e da distribuicdo das pecgas publicitarias € respaldado pelo
entendimento de que a iniciativa parlamentar motivada pela efetivacao de
direitos constitucionais deve ser considerada constitucional ja que nao versa
sobre a estrutura administrativa necessaria a sua execuc¢ao, nem cria atribuigoes
aos orgaos dos entes federados.

A matéria apresenta, também, técnica legislativa adequada, em
consonancia com as determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto a juridicidade, observamos que, a proposi¢ao, além de se
alinhar perfeitamente com o objetivo declarado da Lei n° 14.448, de 2022, que
¢ o de conscientizar € combater a violéncia contra a mulher, se harmoniza com
a Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023 - Lei Geral do Esporte (LGE). O inciso
XVII do art. 11 da LGE apresenta entre os objetivos do Sistema Nacional do
Esporte (Sinesp), sistema descentralizado, democratico e participativo, adotar
as medidas necessdrias para erradicar ou reduzir as manifestacoes
antiesportivas, como a violéncia, o racismo, a xenofobia, a homofobia, o
sexismo e qualquer outra forma de discriminagao.

No mérito, reafirma-se que a matéria ¢ relevante. Primeiramente,
salienta-se o carater proativo da proposicdo, haja vista a busca pela
conscientiza¢do quanto ao gravissimo problema social da violéncia contra a
mulher. Reitera-se que a exigéncia de exibi¢ao ou veiculagdo de campanha
publicitaria com tal finalidade se aplica a eventos esportivos com grande
numero de pessoas (mais de 10 mil espectadores), e inclui os esportes mais
populares do Pais, como jogos de futebol, basquete e volei, por exemplo.

Destaca-se 0 maximo impacto objetivado, por abranger sistemas
de sonorizagdo e de midia disponiveis na arena, ainda no curso da partida ou da
exibicdo esportiva; e a obrigacdo de exibicdo ou veiculacdo por parte das
emissoras de radiodifusdo sonora e¢ de sons e imagens, bem como as
transmissdes dos eventos via plataformas de streaming (transmissao de audio e
video). Portanto, ¢ dedutivel o enorme potencial de eficdcia das medidas
preventivas a serem incluidas na Lei n° 14.448, de 2022.
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Ademais, a projetada lei atribui a Unido e aos demais entes
federados a responsabilidade pela criagdo e pela disponibilizagdo das
campanhas aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de
transmissdo. Complementarmente, busca aumentar o impacto e a aceitagdo da
mensagem ao reconhecer a importancia de se incluir idolos masculinos e
femininos dos esportes, das artes e da cultura nacional nas pecas publicitarias
a serem veiculadas.

Contudo, ressalta-se que as emissoras de abrangéncia nacional e
0s canais de transmissdo apenas serdo responsaveis pela exibicdo de pecas
publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

Por fim, quanto ao teor da emenda apresentada em relatorio que
passou a constituir o parecer da CDH favoréavel a esta proposi¢do, mantém-se
o entendimento de que disposi¢des sobre os tempos minimo e maximo das
pecas publicitaria, haja vista o nivel de detalhamento, seriam mais pertinentes
a regulamentacdo da lei em que o projeto se converter. De tal modo,
manifestamo-nos favoravelmente a supressao do § 4° do art. 3°-A da Lei
n°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, na forma em que consta no art. 1° do
PL n°4.842, de 2023, e, por consequéncia, a renumeragcdo dos paragrafos
subsequentes.

III-VOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.842, de 2023, e da Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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