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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Modifica a Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952,
para tratar da alegacao de excecdo da verdade
perante comissdo parlamentar de inquérito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 1.579, de 18 de marco de 1952, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Nas Comissdes Parlamentares de Inquérito, ¢ licito
aos investigados ou parlamentares invocar a excecao da verdade nos
casos que envolvam crimes contra a honra ou imputacao de conduta
ilicita a agentes publicos ou privados, desde que relacionada ao
objeto da investigagdo parlamentar, ou no caso de informagao ou
fato que possa alterar o sentido da investigagdo, observado o art. 339
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal.

Paragrafo unico. Cada incidente de excecdo da verdade sera
autuado em apartado, sendo encaminhado, junto com o relatorio
final, na forma de anexo, observado o art. 6°-A, independentemente
de deliberacdo da Comissdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O instituto da exce¢do da verdade ¢ conhecido e positivado no
direito processual penal brasileiro hd décadas. No processo penal, considera-
se uma “questdo prejudicial homogénea, isto ¢, aquela que, referindo-se ao
direito material, necessita ser decidida antes do mérito da ag¢do principal”
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(NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado, p.
881). Trata-se de um procedimento por meio do qual a pessoa acusada de
praticar crime contra a honra alega, em sua defesa, que as afirmagdes sao
verdadeiras ou notorias (cf. FISCHER, Douglas; OLIVEIRA, Eugénio
Pacelli. Comentarios ao Codigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia,
p. 940).

Porém, apesar de a Lei de Comissdes Parlamentares de
Inquérito (Lei n°® 1.579, de 18 de margo de 1952) explicitamente determinar
a aplicagdo ao inquérito parlamentar das normas de processo penal (art. 6°),
as CPIs vém muitas vezes deixando de aplicar esse instituto em suas
colheitas de depoimento — muitas vezes em detrimento do principio da busca
da verdade real. Um exemplo, entre tantos, foi visto na CPMI dos Atos de 8
de Janeiro — em que as alegacdes de omissdo (dolosa ou culposa) das forcas
que deveriam fazer a seguranca e a vigilancia dos prédios publicos foram
solenemente ignoradas, ndo obstante as robustas provas da veracidade dessas
afirmacoes de alguns depoentes.

Faz-se, portanto, necessario alterar a Lei de CPls, a fim de
prever expressamente a possibilidade de adog¢ao do procedimento da excecao
da verdade nos casos que envolvam crimes contra a honra ou imputagao de
conduta ilicita de agentes publicos ou privados, desde que relacionada ao
objeto da investigacdo parlamentar, ou no caso de informag¢do ou fato que
possa alterar o sentido da investigacdo. Isso configura, na realidade, um
aspecto essencial do direito de oposicdo da minoria parlamentar, aspecto
absolutamente essencial do proprio inquérito parlamentar. Por isso, no
regramento que estou propondo, a CPI, uma vez apresentada a exce¢do da
verdade — sempre respeitada a pertinéncia tematica com o objeto da
investigagdo — devera autuar em apartado o incidente, devendo remeté-lo, na
forma de anexo do Relatorio final, ao Ministério Publico, a fim de que este
exerca sua inexpugnavel prerrogativa de fazer juizo sobre a juridicidade das
alegacoes.

Esse procedimento, inclusive, evitard — como tem acontecido
com incomoda frequéncia — que se formem maiorias nas CPIs que na pratica
impecam o exercicio da funcdo investigativa e fiscalizatoria por parte das
minorias.
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Além de colaborar para a efetividade das investigagdes e para a
busca da verdade real, esse importante instrumento servird também para
evitar judicializagdes desnecessarias, ou mesmo abuso de autoridade, como
se vé, por vezes, quando depoentes sao acossados com a ameaga de prisao
ou de processo, por indevida aplicagdo do art. 4° da Lei de CPls, apenas por
estarem falando aquilo que ¢ verdade — e podem provar que ¢é. Vale lembrar,
alias, que eventual excesso verbal que nao possa ser corroborado com fatos
j4 expde o acusador a responsabilizacdo penal por denunciag¢do caluniosa
(Codigo Penal, art. 339), de modo que ndo ha de se cogitar de qualquer temor
acerca de possivel banaliza¢ao de acusagdes.

Certo de que a proposigdo que ora apresento aperfeigoa a
legislagao brasileira, contribuindo para o fortalecimento do papel das CPIs,
espero contar com o decisivo apoio dos nobres Pares em sua rapida
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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