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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondutica), a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Diretrizes Gerais
da Politica Urbana), a Lei n°® 12.58, de 3 de janeiro
de /2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) e a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de
2002 (Destinagdo dos recursos da CIDE) para
prover base legal ao desenvolvimento da
regulamentacdo e a implementagdo de medidas de
incentivo a introdu¢ao das aeronaves elétricas de
decolagem e pouso vertical como elemento da
cadeia de mobilidade urbana no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Diretrizes Gerais da Politica Urbana), a Le1 n® 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana) e a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de
2002 (Destinagdo dos recursos da CIDE) para prover base legal ao
desenvolvimento da regulamentagdo e a implementagdo de medidas de
incentivo a introducao das aeronaves elétricas de decolagem e pouso vertical
como elemento da cadeia de mobilidade urbana no Brasil.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 14. No trafego de aeronaves no espago aéreo brasileiro,
inclusive aquelas autonomas ou remotamente pilotadas,
observam-se as disposic¢des estabelecidas nos Tratados, Convengdes
e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte (artigo 1°, § 1°), neste
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Cdodigo (artigo 1°, § 2°) e na legislacdo complementar (artigo 1°, §
3°).
........................................................................... (NR)”

CATE 1S, L

§ 3° E facultado & autoridade aerondutica implementar zonas e
corredores exclusivos ou prioritarios para a operagao de classes de
aeronaves classificadas como elementos de mobilidade aérea
avangada e que contribuam com a redugdo dos impactos
socioambientais dos meios de transporte urbanos e metropolitanos.
(NR)”

§ 4° A autoridade de aviacao civil regulamentara as operagdes
de aeronaves de decolagem e pouso vertical nos centros urbanos e
incentivard a adocdo de tecnologias que minimizem os impactos
socioambientais da operagdo. (NR)”

CATE JL. e

IV - Vertiportos os aerédromos publicos dotados de
instalacdes e facilidades para apoio de operacdes de embarque e
desembarque de pessoas e cargas, integrados ao sistema de
mobilidade urbana e adequados a operacdo de aeronaves de
decolagem e pouso vertical, inclusive as de propulsao elétrica. (NR)”

§ 8° A autoridade aerondutica estabelecera conjunto especifico
de planos para a instalag@o de vertiportos nos centros urbanos. (NR)”
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“Art. 165. Toda aeronave tera um Comandante, designado
pelo proprietario ou explorador e que sera seu preposto durante a
operacgao.

§ 1° O nome do Comandante e dos demais tripulantes
constarao do Diario de Bordo

§ 2° Na operacdo de aeronaves autdnomas ou remotamente
pilotadas a autoridade de aviagao civil determinara condi¢des para a
operagdo segura com transferéncia de comando durante uma
operagdo e para a operacao de multiplas aeronaves por um mesmo
comandante (NR)”

CAIE 228,

Paragrafo tinico. A validade minima estabelecida no caput ndo
se aplica aos contratos de transporte em aeronaves dedicadas
exclusivamente a implementacdo do conceito de mobilidade aérea
avangada como complemento do sistema de mobilidade urbana.
(NR)”

§ 6° Prevalece a responsabilidade do explorador quando a
aeronave ¢ autonoma, ainda que a causa do dano esteja ligada a
falhas da aeronave ou, na forma do regulamento, do sistema de
gerenciamento da seguranga operacional. (NR)”

Art. 3° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ATE 36, .o

Paragrafo tnico. Quando aplicavel, a exigéncia de estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV) ou estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) imposta a instalacao de vertiportos ficara a cargo da
autoridade aerondautica que, ouvidas as autoridades locais, os incluira
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no rol de planos previstos no § 8° do Art. 44 da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986. (NR)”

CATE 41 s

§ 4° O plano de transporte urbano integrado definido no § 2°,
quando incluir dispositivos aplicaveis a implementacao de solugdes
de mobilidade aérea avancada, deverd ser compativel com as
diretrizes e limitagdes estabelecidas pela autoridade aerondutica e
priorizara as solu¢des de menor impacto socioambiental. (NR)”

Art. 4° A Lein® 12.587 de 3, de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XIV - mobilidade aérea avancada: condicdo em que se
realizam deslocamentos frequentes de pessoas e cargas, por via
aérea, entre pontos localizados em um mesmo centro urbano ou entre
cidades proximas, de forma integrada aos demais elementos de
mobilidade urbana.

§ 1° As condigdes para classificagao de infraestrutura, veiculos
e operagdes especificas como elementos de mobilidade aérea
avangada, considerado um componente da mobilidade urbana, serao
definidas pela autoridade de aviagdo civil;

§ 2° Os servigos de transporte publico coletivo operados por
via aérea, classificados como elemento de mobilidade aérea
avangada, terdo itinerarios e precos fixados livremente pelo operador
autorizado e obedecerdo a regulamentacdo propria estabelecida pela
autoridade de aviagao civil; (NR)”

§ 1° Na persecucao dos objetivos estabelecidos no inciso 1V,
serdo priorizadas as solu¢des de mobilidade aérea avangada que
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minimizem o impacto socioambiental da operacdo nos centros
urbanos. (NR)”

§ 4° Aos servicos de transporte publico coletivo operados por
via aérea, classificados como elemento de mobilidade aérea
avancada, sera aplicado subconjunto pertinente das diretrizes
estabelecidas nos incisos de I a X, estabelecidos na forma de
regulamentacdo da autoridade de aviacao civil. (NR)”

“Art. 13 - A. Os artigos 9°, 10, 11-A, 11-B e 13 desse capitulo
ndo se aplicam aos servigos de transporte publico coletivo operados
por via aérea, classificados como elemento de mobilidade aérea
avancada, que adotardo o modelo de autorizagdo e serdo

disciplinados em regulamento proprio da autoridade de aviagao civil.
(NR)”

CAIE 16, ..o

VIII — Regulamentar a autorizagdo de servigos de transporte
publico classificados como elemento de mobilidade aérea avangada.
(NR)”

Art. 5° A Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6°. A aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de
infraestrutura de transportes terd como objetivos essenciais a
redugdo do consumo de combustiveis automotivos e aeronauticos,
o atendimento mais econdmico da demanda de transporte de pessoas
e bens, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura cicloviaria,
a implantacdo de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto
dos usudrios, a diminui¢do do tempo de deslocamento dos usudrios
do transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, a redugdo das deseconomias dos centros urbanos e a
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menor participagdo dos fretes e dos custos portuarios e de outros
terminais na composi¢ao final dos pregos dos produtos de consumo
interno e de exportagdo. (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Na ultima década assistimos ao despertar do conceito de
mobilidade aérea avancada (comumente designado pela sigla em inglés:
AAM: “Advanced Air Mobility ”). Ideias puramente conceituais sobre carros
voadores deram lugar a prototipos completamente operacionais € a conceitos
de operagdes bem definidos, prontos para implementacdo. Nesse cenario
disruptivo, paises como Estados Unidos e China ja competem pela lideranga
global na implementagdo de solugcdes que moldem a direcdo desse
desenvolvimento. Nao poderia, portanto, o Brasil, como pais de vocagao
aeronautica que ¢, deixar de se lancar nessa importante jornada tecnoldgica
fazendo frente aos avangos na implementagao da mobilidade aérea avangada.

Dentro do conceito de mobilidade aérea avangada, a industria
do eVTOL — aeronaves elétricas de decolagem e pouso vertical — representa
o primeiro passo concreto de inovagdo do ecossistema de transporte urbano
e promete trazer melhorias de mobilidade e sustentabilidade nos grandes
centros e regides metropolitanas. Em mar¢o de 2021, em sua base de testes
em Gavido Peixoto, a Eve, subsidiaria da Embraer, realizou o primeiro voo
com o prototipo do seu eVTOL. O modelo anunciado em maio de 2018 se
tornou realidade em apenas trés anos, o que representa um grande feito para
uma tecnologia em pleno desenvolvimento. A Eve espera iniciar as
operagdes com a aeronave ja em 2026, o que significa que em menos de dois
anos poderemos observar um novo meio de transporte urbano em operagao
no Brasil. Assim como a Eve, outras empresas brasileiras se langcam no
desenvolvimento de eVTOL e esperam iniciar suas operagdes no curto e
médio prazo. E sobre essa expectativa que urge a agdo do legislativo, no
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exercicio de funcao principal, ajustando e complementando a legislagdo de
forma eficiente e harmonica para garantir a estruturagdo de um arcabougo
juridico-normativo que permita ¢ impulsione a implementagao segura da
mobilidade aérea avangada no Brasil.

Nesse contexto, cientes da complexidade que envolve a
adequac¢ao harmonica de diferentes marcos legais, propdem-se alteragdes de
dispositivos especificos da legislacdo correlata que viabilizardo e
incentivardo a implementagao das solugdes de mobilidade aérea avangada.
Sem pretender esgotar os avangos legislativos que virdo com o
amadurecimento da tecnologia e com a efetiva utilizacdo desses elementos
como meios de transporte urbano e regionais no Brasil, a presente proposta
foca no estabelecimento da pedra fundamental que suportara uma evolugao
eficiente e efetiva desse novo modal dentro da estrutura juridico-normativa
brasileira. Prezando pela combinagdo equilibrada de legislagdo e
regulamentacdo, bem como pelo estabelecimento de conceitos balizadores
do desenvolvimento de um novo ramo do setor produtivo, ¢ proposta uma
base legal que reconhece a natureza complementar do servigo a ser oferecido
por via aérea, mas que valoriza os ganhos indiretos ligados a reducao dos
impactos socioambientais da cadeia de mobilidade urbana e ao avango de
tecnologias que podem representar ativos estratégicos para a industria
brasileira.

No Brasil, sdo trés as principais leis que formam a base para a
regulamentacao da operacao dos eVTOL: a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, que traz as diretrizes gerais da politica urbana, afetando o regramento
relativo aos pontos de embarque e desembarque, bem como a priorizagdo de
meios de transportes mais sustentaveis e adequados ao ambiente urbano; a
Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que estabelece a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, trazendo as principais definicdes acerca dos tipos e
categorias de servigos de mobilidade, bem como a definicdo de competéncias
e diretrizes para a regulamenta¢do da matéria; e a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, o Cdodigo Brasileiro de Aerondutica, que fornece toda a
base legal para o regramento da operacao dos eVTOL como elemento do
sistema de aviagdo civil. Subsidiariamente, ¢ relevante o disposto na Lei
n°10.636, de 30 de dezembro de 2002, que trata da destinacao dos recursos
da CIDE, que se apresenta como possivel fonte de recursos para
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alavancagem do desenvolvimento de novos modais com caracteristicas mais
sustentaveis. Sdo essas as leis afetadas pela proposta que passamos a
analisar.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA (Lein® 7.565, de 19
de dezembro de 1986) ndo proibe a operacdo de eVTOL, incluidos no
conceito amplo de aeronave e estando, assim, submetidos aos mesmos
regramentos das demais aeronaves que operam no sistema de aviagao civil.
Porém, existem lacunas relevantes a serem supridas para a plena
implementagdo do conceito de mobilidade aérea avancada, bem como alguns
pontos especificos da lei que impdem restricoes relevantes a evolugdo desse
seguimento. No art. 2° da presente proposta tratamos da adequacao de oito
dispositivos do CBA.

As primeiras duas alteragdes propostas complementam a
redacdo dos artigos 14 e 15 do CBA, incluindo mengdo as aeronaves
autdbnomas ou remotamente pilotadas e permitindo o estabelecimento de
zonas exclusivas ou prioritarias para implementagdo das solugdes de
mobilidade aérea avancada. Essas insercdes sao relevantes por duas razoes:
primeiro, porque afasta a ideia de que a implementacao de solu¢des baseadas
em aeronaves autOnomas ou remotamente pilotadas deve ocorrer de forma
excepcional ou marginal a sistematica aplicada aos meios convencionais,
sendo esperado que essas aeronaves ofertem o mesmo nivel de seguranca
operacional e possam compartilhar com as demais aeronaves as facilidades
e servicos ofertados pelo sistema de controle de trafego aéreo. Segundo,
porque devem ser levados em conta os ganhos indiretos provenientes da
operagdo de determinadas classes de aeronaves no contexto urbano e esses
ganhos devem ser ampliados por estratégias adequadas do sistema de
gerenciamento de trafego aéreo. Assim, considerando o contexto de
mobilidade urbana, ¢ justificdvel o estabelecimento de estratégias
operacionais que facilitem a circulagdo de aeronaves com menor impacto
socioambiental.

O segundo grupo de alteragdes, referentes a infraestrutura
aerondutica, complementam os artigos 30, 31 e 44 do CBA. No art. 30 ¢
ratificada a competéncia da autoridade de aviagdo civil para regulamentar,
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de forma especifica, a utilizagdo dos aerodromos componentes do sistema de
mobilidade aérea avangada. Isso € relevante porque poderd a autoridade de
aviagao civil estabelecer modelo diferenciado de uso publico e privado das
infraestruturas dedicadas a mobilidade aérea avangada, o que pode ser um
fator crucial para a viabilidade de alguns modelos de negdcio. Na mesma
linha, a complementagado do art. 31 define vertiportos no intuito de permitir
uma diferenciacdo estratégica entre esses € os heliportos permitindo a
implementagdo de politicas de incentivo a ado¢do de solucdes de menor
impacto socioambiental. Importa esclarecer que ndo ha conflito conceitual
na operagdao de uma mesma estrutura como vertiporto e heliporto, sendo a
qualificacdo como vertiporto suplementar e prevista para a implementagao
eventual de politicas especificas. Por fim, a alteracdo do art. 44 tem o
objetivo de simplificar e padronizar o processo de aprovagdo da instalacao e
operagdo de vertiportos em escala nacional. Este ponto ¢ de grande
relevancia uma vez que o posicionamento dessas estruturas nos centros
urbanos tende a atrair a agao de 6rgdos pertencentes a estados € municipios,
o que, feito de forma descoordenada, eleva a carga burocratica e dificulta o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria. Assim, ao se permitir que seja
definido um subconjunto proprio de planos definidos pela autoridade
aerondutica para vertiportos, tem-se estabelecido um vetor de controle da
regulamentacdo aplicdvel sobre esses empreendimentos que serd ainda
refor¢ado com a modificacdo dos artigos 36 € 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 discutidos mais adiante.

A antepenultima alteracdo proposta ao CBA pode ser
considerada a mais disruptiva e a que provoca maior discussdo. O art. 165
do CBA fixa a existéncia de um comandante a bordo da aeronave. Esse
conceito ha tempos vem sendo desafiado pelo avango da automagao, mas a
prescricao se manteve na legislacdo por desnecessidade de enfrentamento
dessa discussdo até esse momento. Hoje, contudo, € evidente a necessidade
de revisdo desse conceito, uma vez que ndo cabe adotar como verdade
absoluta o argumento simplista de que a aeronave tripulada ¢ mais segura. A
engenharia aerondutica ja evoluiu até um nivel em que os processos de
avaliacao de seguran¢a do produto e da operacdo ocorrem dentro de uma
disciplina propria, sistematizada e pautada no gerenciamento de risco. E o
exercicio dos conceitos dessa disciplina que permitirda a industria e ao
regulador determinarem se uma determinada solucdo de projeto ¢
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suficientemente segura e confiavel. Portanto, ndo ha motivos que justifiquem
a manutenc¢ao desse tipo de limitacdo no texto legal, que deve presar tanto
pela seguranga quanto pela garantia de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento tecnoldgico. Assim, propomos a flexibilizagdo do art. 165
no sentido de se permitir tanto o voo autbnomo quanto o voo remotamente
pilotado, assegurada a manutencdo dos niveis de seguranca operacional
praticados com base em regulamentagdo técnica a ser desenvolvida e
aplicada pela autoridade de aviagdo civil. Por fim, cumpre ressaltar a
importancia dessa modificagdo também pelo viés econdomico. E fato que a
maioria das solugdes recentemente apresentadas no ecossistema da
mobilidade aérea avancada ¢ baseada em aeronaves pequenas onde um
assento a mais disponivel ¢ extremamente representativo para a viabilidade
do modelo de negodcio e na democratizagdo do acesso a esse meio de
transporte.

A pentltima alteragdo que se propde ao CBA diz respeito a
flexibilizagdo de uma das regras referentes a prestacao de servigo no modal
aéreo, considerando a hipdtese de transporte publico de passageiros
utilizando-se elementos da mobilidade aérea avancada, que aumenta a
viabilidade da oferta do servigo. Propoe-se a flexibilizagdo do art. 228 para
que se possa ter modelos de negocio mais apropriados ao conceito de
mobilidade aérea avangada, em que o bilhete de passagem tem validade
reduzida ou até pontual. Novamente, observado o custo de se ter uma viagem
com um assento vazio em uma aeronave de quatro a seis lugares, a imposi¢ao
de validade de um ano do bilhete pode elevar consideravelmente o custo final
da operacgao.

A Ttltima alteracdo que se propde ao CBA diz respeito a
adequacgdo do art. 268, que trata da responsabilidade para com terceiros na
superficie, para garantir que, no caso de operagdes autdbnomas, o explorador
seja responsabilizado pelos danos causados diretamente pela aeronave ou
coisa dela caida, ainda que as causas do fato estejam ligadas a falhas da
aeronave ou do sistema de gerenciamento da seguranga operacional. Esse
ponto ¢ muito importante para a introdugdo segura do voo autdbnomo nos
centros urbanos pois inclui uma ligacao clara entre o aspecto sist€émico da
operacdo autonoma e a responsabilidade do explorador. Ou seja, numa
operagdo autdbnoma, a auséncia de um piloto que toma as decisoes e lida com
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as eventualidades operacionais exige a implementacao de um sistema capaz
de prever, identificar e reagir as situagdes causadas por fatores externos
razoavelmente previsiveis, que vao desde o perigo aviario até o mau uso do
espaco aéreo por outras aeronaves. Todos os fatores de risco que se deve
considerar, bem como o conjunto de tecnologias e estratégias operacionais
empregados em sua mitigagdo, se inserem no contexto daquilo que se
costuma chamar sistema de gerenciamento da seguranca operacional. O
detalhamento de requisitos desse sistema €, obviamente, matéria de
regulamento. Contudo, a indicacdo de que a falha desse sistema atrai
imediatamente a responsabilidade do explorador d4 maior seguranca a
implementagdo desse tipo de operagdo no ecossistema de aviagdo civil.
Percebamos que, o paragrafo primeiro do mesmo artigo sela a
responsabilizacdo do explorador através da ligacdo desse com o piloto. Com
a introducao de sistemas autdonomos dedicados a mobilidade urbana devemos
nao s6 preencher essa lacuna como expandir proporcionalmente a margem
de responsabilidade.

Considerando que essas aeronaves operardo constantemente
sobre areas densamente povoadas, que a potencial proliferacio de
equipamentos dessa categoria utilizando diferentes solucdes tecnologicas
exige uma postura mais criteriosa e responsavel dos exploradores na selecao
desses equipamentos, € que a substituicdo do piloto por tecnologias que
visam superar sua capacidade de acdo diante das eventualidades operacionais
abre espaco para discussOes juridicas acerca da responsabilidade de
diferentes atores da cadeia produtiva, ¢ razoavel e necessario ratificar a
responsabilidade do explorador pela efetividade do sistema de
gerenciamento da seguranca operacional por ele implementado. Assim,
engloba-se desde aspectos de avaliacdo e selecao das tecnologias até aqueles
relacionados ao planejamento das operacdes especificas, mantendo-se aberto
o canal de detalhamento pelo 6rgao regulador.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, dentre as quais estdo: a competéncia da Unido para
estabelecer diretrizes sobre transporte ¢ mobilidade urbana, a previsao de
estudo de impacto de vizinhanga feito em nivel municipal para a
implementa¢do de empreendimentos e atividades em area urbana, a previsao
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de um plano de transporte urbano integrado para cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, € o planejamento integrado de transporte urbano
para municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano. Embora o
texto legal ndo traga empecilhos diretos a utilizacdo dos eVTOL, € possivel
aprimorar alguns dispositivos no sentido de se garantir uma regulamentacgao
racional da atividade ¢ de se incentivar a ado¢ao de solucdes de mobilidade
com impactos ambientais reduzidos.

Com esse objetivo, foram propostas duas alteracdes pontuais
nos artigos 36 e 41 para vincular a exigéncia de estudos de impacto de
vizinhanca e estudos de impacto ambiental as definicdes do conjunto de
planos exigidos pela autoridade aeronautica e para garantir que o plano de
transportes integrados, nos casos em que € exigivel, também seja compativel
com as diretrizes da autoridade aeronautica e priorize as solu¢des de menor
impacto socioambiental. Essas modificagdes reforcam o entendimento de
que a regulamentagdo da cadeia produtiva relacionada a implementagao da
mobilidade aérea avangada deve seguir padrdes nacionais. Obviamente, ¢
esperado que as autoridades federais competentes debatam com estados e
municipios aspectos locais da instalacdo de infraestrutura e da autorizacao
de operacoes especificas. Contudo, ¢ primordial que o processo e o0s
requisitos bdsicos para a implementacdo desses servigos sejam
uniformemente definidos.

A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, traz diversas
definicdes no sentido de segmentar as atividades de transporte, bem como
estabelece as diretrizes para a regulagdo e organizagdo dos servigos
relacionados. Observa-se que o texto foi estruturado com base nos meios
previamente existentes, e que a alteracao mais recente diz respeito a inclusao
do servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros (cuja
principal plataforma ¢ a UBER), discutida em 2018. Sendo assim, embora
ndo se observe impedimentos imediatos a operacao de eVTOL no texto legal,
¢ possivel que se encontre dificuldades para enquadrar na categorizagdo
estabelecida no texto todas as novas possibilidades trazidas pela introdugao
dos eVTOL como clemento do sistema de transporte urbano. Por isso, ¢
pertinente a revisdo do texto com um olhar direcionado a integragdo dos
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eVTOL como solucdo integrada de mobilidade urbana. Foi proposta a
alteragdo de cinco artigos, sendo a alteracao do art. 4° a mais fundamental.

O primeiro ponto de modificagdao do art. 4° introduz o conceito
de mobilidade aérea avangada, que foi adaptado de padrdes internacionais de
forma a se enquadrar melhor aos demais conceitos pré-existentes na
legislagcdo brasileira. A definicdo da Mobilidade Aérea Avangada como
“condi¢do em que se realizam deslocamentos frequentes de pessoas e
cargas, por via aérea, entre pontos localizados em um mesmo centro urbano
ou entre cidades proximas, em conexdo com os demais elementos de
mobilidade urbana’ permite uma diferenciacao dos servicos ofertados nesse
contexto daqueles que de alguma forma o tangenciam. Por exemplo, a
execuc¢ao pontual de transporte por via aérea nos centros urbanos nao estaria
inclusa no conceito, pois, coerentemente, ndo contribui com a mobilidade
urbana de forma sistémica. Também, a inclusdo de cenarios onde se tem a
movimentacdo entre cidades proximas permite uma complementacao
regulamentar que englobe de forma coerente as operagdes que ocorrem no
contexto de baldeacao ou de linhas de alimentac¢ao ligando cidades proximas
ou mesmo portos e aeroportos. Sendo assim, o conceito na forma proposta ¢
suficientemente especifico para vetar o enquadramento de operagdes que nao
tém o carater de mobilidade urbana e ¢ suficientemente aberto para permitir
a delimitacdo na forma da regulamentacao, que evoluira de forma mais agil
com a tecnologia. Na esteira dessa defini¢do, foi incluido um primeiro
paragrafo que confere a autoridade de aviagdo civil a competéncia para
classificar como elemento de mobilidade aérea avancada os diferentes
arranjos operacionais que surgirdo durante o desenvolvimento do setor. Isso
¢ importante, pois fornece ao 6rgdo técnico responsavel base legal para
garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos e para impedir o
desvirtuamento dos mecanismos de incentivo associados ao
desenvolvimento da mobilidade aérea avancada.

O segundo paragrafo incluido no art. 4° aborda um ponto
distinto, mas igualmente fundamental. Trata-se da adocdo do sistema de
autorizacdo, em detrimento de outros modelos regulatorios, e do
estabelecimento da liberdade tarifaria e de rotas para os servigos
classificados como elementos de mobilidade aérea avangada. E importante
reconhecer que, embora possa vir a ser instituido como transporte publico
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coletivo de passageiros € carga, os servicos de deslocamento por via aérea
tém natureza intrinsicamente complementar aos demais meios de
locomogdo. Isso ocorre tanto pelo custo do bilhete quanto pela escala de
disponibilidade de assentos. Ou seja, ndo se espera que €sses Servigos se
tornem, pelo menos no futuro previsivel, instrumentos primarios de
transporte de massa. Por isso, a adocdo do instituto da autorizagdo ¢
claramente mais adequada, e a fixacdo de rotas e prego ndo faria outra coisa
sendo ameagar o desenvolvimento sustentavel do setor. Assim, a inclusao
proposta garante a liberdade tarifaria e de rotas e confere a autoridade de
aviacdo civil a competéncia para regulamentar os aspectos acessorios da
oferta desses servicos, afastando eventuais regramentos pensados para outros
modais.

A alteracao do art. 7° tem o objetivo de priorizar a utilizagao de
equipamentos com menor impacto socioambiental como solugdo de
mobilidade aérea avancada. Essa inclusdo fornece base legal para politicas
publicas de incentivo a solugdes que incorporem novas tecnologias como,
por exemplo, propulsdo ndo baseada em combustiveis fosseis e adocao de
sistemas com baixo nivel de ruido.

As alteragdes dos artigos 8° € 16 e a inclusdo do art. 13-A tém o
objetivo de restringir ou afastar a aplicacdo de dispositivos da politica
nacional de mobilidade urbana que sdo incompativeis com a natureza dos
servigos prestados no contexto de mobilidade aérea avancada e de consolidar
o entendimento de que compete exclusivamente a unido regular essas
atividades. Como ja explorado, isso € relevante porque impede que conceitos
e diretrizes projetadas para aplicacdo num contexto de transporte de massa
sejam indevidamente aplicadas a um contexto de meio de transporte
complementar, dificultando a implementacao desses servigos.

De forma complementar, uma ultima alteragdo pontual no art.
6° da Lein®10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a aplicagao
dos recursos originarios da Contribuicdo de Intervengdao no Dominio
Economico — Cide, foi proposta para ampliar o alcance do dispositivo que
elenca como objetivo essencial para aplicacdo dos recursos da Cide, nos
programas de infraestrutura de transportes, a reducdo do consumo de
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combustiveis automotivos. Ao incluir os combustiveis aeronauticos, essa
modificacdo abre as portas de uma fonte importante de recursos para a
estruturacao da infraestrutura necessaria ao avango do modal baseado em
eVTOL, em funcao da forte ligacdao entre a implementacao desse modal e o
ganho de sustentabilidade nas solu¢des aplicadas no ambiente urbano.

Em suma, ao aprovarmos essas modificacdes estaremos:
introduzindo o conceito de mobilidade aérea avancada integrado a
conceituagdo pré-existente na politica nacional de mobilidade urbana;
eliminando barreiras que limitam o emprego de tecnologias associadas a esse
conceito; eliminando barreiras que limitam novos modelos de negdcio
associados a esse conceito; e ainda, criando gatilhos de incentivo a
implementagdo de solucdes de mobilidade aérea avangada, com especial
atencao as solugdes de baixo impacto socioambiental.

Sao essas as alteragdes propostas na legislagdo brasileira que
firmardo a base para o desenvolvimento da mobilidade aérea avancada e
permitird que o Brasil siga pioneiro no cenario da industria aerondutica
internacional. Mais efetiva que a eventual proposi¢cdo de um marco legal
isolado, a proposta reconhece o carater dindmico do despertar de uma nova
tecnologia e ataca os pontos fundamentais que garantem a continuidade da
evolugdo e contribuem com aceleragdo desse processo, sem perder de vista
a missao fundamental de salvaguarda da seguranca operacional.

Sendo assim, ressaltando mais uma vez a importancia da
atuacdo tempestiva do congresso nacional, conto com o apoio dos nobres
senadores para a aprovacao imediata do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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