SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 3903, de 2020, do Senador Izalci Lucas, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
ealein®ll.771, de 17 de setembro de 2008, para
prever o apoio publico ao desenvolvimento do
turismo civico e a utilizagdo das respectivas
atividades na complementagdo da carga horaria
letiva da educacdo basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 3.903, de 2020, de autoria do
Senador Izalci Lucas, que altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
ealein®l1.771, de 17 de setembro de 2008, para prever o apoio publico
ao desenvolvimento do turismo civico e a utilizagdo das respectivas
atividades na complementacgdo da carga horaria letiva da educacgdo basica.

O PL n° 3.903, de 2020, ¢ composto por trés artigos.
O art. 1° acrescenta o § 3° ao art. 24 da Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdao (LDB) — Lei n® 9.394, de 1996. O referido dispositivo

estabelece que as atividades de turismo civico serdo consideradas para efeito
da avaliacdo de processo e para a complementacdo da carga horaria
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estipulada na LDB para os ensinos fundamental e médio, bem como para a
educagdo profissional técnica de nivel médio. Destaca-se, porém, que
somente serdo computadas as atividades de turismo civico ofertadas por
institui¢do idonea e que estejam integradas ao projeto pedagdgico da escola.

Ja o art. 2° acrescenta o inciso XXI ao art. 5°da Lein® 11.771,
de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo (PNT), para
estabelecer que um dos objetivos da PNT seja “incentivar e difundir o
turismo civico em articulacdo com os sistemas e estabelecimentos de ensino
com atuacao no ensino fundamental ¢ no ensino médio”.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia da norma, segundo
a qual a Lei, que entrard em vigor na data de sua publicagdo, gerara efeitos a
partir do ano letivo subsequente.

Na justificacdo, o nobre autor afirma que o contato com os
valores das instituigdes politico-democraticas do pais, contextualizado em
uma estratégia de aprendizagem, contribui para a formacao civica e cidada
dos nossos jovens, além de desenvolver o consumo de produtos e servicos
relacionados a cultura nacional.

A proposi¢ao foi encaminhada a CDR e a Comissdao de
Educagao (CE), cabendo a esta a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDR opinar sobre proposicoes e politicas que tratem de assuntos
referentes ao turismo.

De inicio, salientamos que, sob a perspectiva econdmica, a
promogao do turismo civico ja ¢ objeto do programa “Conheca o Brasil:
Civico”, do Ministério do Turismo. Lancado em novembro de 2023, a
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iniciativa ¢ uma parceria dos Ministérios do Turismo e da Educagdo com a
Secretaria de Turismo do Distrito Federal para o desenvolvimento de roteiros
e experiéncias envolvendo monumentos “icones da democracia do Brasil”.

Conforme noticiado, o programa tem como publico-alvo
estudantes, professores e pesquisadores de todo o pais e, de acordo com o
Ministro do Turismo, Celso Sabino, “€ um projeto-piloto, que vai funcionar
em outras regides do Brasil onde houver também um contrafluxo do
movimento turistico”.

Dessa forma, a inclusao do incentivo ¢ da difusdo do turismo
civico em articulagdo com os estabelecimentos de ensino como objetivo da
PNT tem o condao de facilitar o desenvolvimento de iniciativas similares em
outras regides do Brasil, em clara convergéncia com as politicas publicas
atualmente em curso.

No ambito da legisla¢dao educacional, o computo das atividades
relacionadas ao turismo civico como complementagdo da carga horaria
também mostra concordancia com a norma vigente. Isto se d4 pois a LDB
determina que os curriculos da educag¢do bésica tenham base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, com fundamento nas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (art. 26, caput) € que os respectivos conteudos curriculares
observarao, como uma de suas diretrizes, a difusao de valores fundamentais
ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem
comum e a ordem democratica (art. 27, inciso I).

Nesse sentido, a proposicdo corretamente determina que
iniciativas de turismo civico para estudantes devem integrar o projeto
pedagbgico da escola, ao mesmo tempo que somente podera ser ofertada por
instituicdo idonea. Pela leitura combinada dos dispositivos reproduzidos e
daquele proposto pelo PL n° 3.903, de 2020, verifica-se que resta preservada
tanto a autonomia da instituicdo de ensino na elabora¢ao de seu curriculo
escolar como a qualidade minima das atividades de turismo civico
porventura implementadas.
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Finalmente, considerando que a proposi¢do nao cria a obrigagao
de as instituigdes de ensino implementarem atividades relacionadas ao
turismo civico, € razodvel supor que sua aprovagcdo ndo significa
interferéncia indevida no planejamento definido pelo Poder Executivo, o que
poderia resultar em impacto or¢amentario-financeiro.

HI-voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.903, de 2020.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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