PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 5.012, de 2020, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre a
perda de mandato dos Conselheiros e Diretores
das agéncias reguladoras.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.012, de 2020, de autoria do Senador
Humberto Costa, tem o objetivo de alterar a Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, que trata da gestao de recursos humanos das agéncias reguladoras, para
dispor sobre a perda de mandato dos conselheiros e diretores dessas agéncias.

Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢ao altera o art. 9° da Lei em
questao, para estabelecer que o membro do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada de agéncia reguladora somente perdera o mandato: I - em caso de
renuncia; II — em caso de descumprimento injustificado e manifesto de suas
atribuicoes, reconhecido em decisdo fundamentada do Senado Federal, por
provocagdo do Presidente da Republica ou mediante requerimento de um
terco dos membros do Senado Federal; III - em razao de condenagdo penal
irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de conformidade
com o que prevé a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas
no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000; ou IV - em outras condigdes
previstas na lei de criagdo da agéncia.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia a partir da data da
publicacdo da lei que estd sendo proposta.
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Na correspondente justificacdo estd posto que a Lei n°® 13.848,
de 2019, Lei Geral das Agéncias Reguladoras, representou importante
avango no aperfeicoamento da governanga dessas agéncias, tendo sido fruto
de um trabalho iniciado em 2003 na Casa Civil da Presidéncia da Republica,
onde Grupo Técnico interministerial produziu anteprojeto de lei que foi
remetido a Camara e tramitou por longos anos, com intensos debates que
conduziram a aperfeigoamentos importantes.

Conforme a justificagdo, o presente projeto de lei propde
retomar o debate e reexaminar a matéria, com o objetivo de melhorar a
governanca regulatdria, tema que assume ainda maior relevancia no caso de
o Brasil vir a ser membro efetivo da Organizagdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Economico (OCDE) e pondera que como consequéncia do
carater especial das agéncias reguladoras e necessidade de preservacdo de
sua autonomia decisoria, os cargos de presidente e diretor sdo tratados
diferenciadamente quanto a livre exoneracao.

A justifica¢do faz referéncia a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na A¢ado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.949, no
sentido de que a garantia dos mandatos a termo ser plenamente compativel
com a natureza das funcdes das agéncias reguladoras, sendo porém
“incompativel com a demissdo ad nutum pelo Poder Executivo”, com as
nomeacoes configurando ato complexo, condicionado a aprovacao prévia do
Senado Federal, e ocorrendo apds a presumida afericao pelo Senado de que
o indicado ¢ capaz e detém condigdes de bem servir a sociedade.

E também feita referéncia ao art. 52, III, “f’, da Constituigao
Federal (CF), que prevé que a lei pode determinar que titulares de cargos
publicos sejam previamente aprovados pelo Senado Federal e ponderado que
sdo compativeis com o sistema constitucional os impedimentos ao exercicio
de cargo publico ou ao poder de nomear que a lei estabelecer em face dos
efeitos de condenagao penal, ou por ato de improbidade, pela lei eleitoral ou
outros, evidenciando limitagdes relativas a incompatibilidades decorrentes
do art. 37 da Lei Maior.

Por outro lado, a justificagdo anota a possibilidade de que o
dirigente de agéncia reguladora vir a se conduzir de forma impropria,
devendo a lei assegurar a quem confere a estabilidade do dirigente no curso
do mandato também a capacidade de avaliar a sua conduta.

Assim, a justificagdo pondera que a presente proposicao esta
incorporando proposta para que, a semelhanga da solugdo adotada pela Lei
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n°® 12.529, de 2011, no caso do Conselho Administrativo de Atividade
Economica (CADE), os diretores e conselheiros das agéncias reguladoras
possam ser destituidos de seus mandados, porém limitando essa hipdtese aos
casos de descumprimento injustificado e manifesto de suas atribuigoes,
reconhecidos em decisao fundamentada do Senado Federal, por provocagao
do Presidente da Republica, ou de um ter¢o dos membros do Senado.

A justificacdo conclui registrando que com as mudancgas
propostas a Lei das Agéncias se aproximara de uma formulagdo mais
adequada e isenta, ajustada ao carater das agéncias reguladoras, reduzindo o
seu “déficit democratico”, em consonancia com as melhores praticas
internacionais e as proprias recomendagdes da OCDE.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) para
receber parecer, devendo posteriormente seguir & Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CTFC opinar sobre a matéria em pauta,
acompanhamento ¢ modernizacdo das praticas gerenciais na administracao
publica federal direta e indireta, nos termos do art. 102-A, II, “b”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade, cumpre
recordar que o art. 48, caput, da CF, estabelece que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido, com a
sanc¢do do Presidente da Republica.

Cabe também fazer referéncia a uma questdo que pode ser
aventada no que diz respeito a constitucionalidade formal, quanto a iniciativa
do PL n°® 5.012, de 2020, isto €, se tal iniciativa ndo seria privativa do
Presidente da Republica, em face do que estabelece o art. 61, § 1°, 11, “c”, da
CF, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre servidores publicos da Unido e Territorios e seu regime
juridico.

Quanto a essa questdo, cabe ponderar o seguinte. Os diretores e
conselheiros das agéncias reguladoras ndo sao servidores no sentido técnico-
juridico estrito, de agentes meramente administrativos, estando o sentido
técnico-juridico das fungdes que exercem mais proximo da dos agentes
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politicos. E a prépria forma de investidura, com mandato e com aprovacao
prévia pelo Senado demonstra isso. Portanto, em nosso entendimento, nao
ha o chamado “vicio de iniciativa” no PL n® 5.012, de 2020.

Outrossim, cabe também recordar, como inclusive esta
registrado na justificagdo, que o art. 52, III, “/’, da CF, prevé que a lei pode
determinar que titulares de cargos publicos sejam previamente aprovados
pelo Senado Federal. E por decorréncia logica, entendemos que a lei pode
também, desde que observado o Estatuto Magno, estabelecer condigdes e
procedimentos para a perda de mandato, quando tais titulares forem
mandatarios, como ¢ o caso dos diretores e conselheiros as agéncias
reguladoras, consoante estabelece o art. 9° da Lei n® 9.986, de 2000, que ¢
objeto de alteracdo da presente proposi¢ao, ¢ conforme tem sido o
entendimento da jurisprudéncia do STF (v.g. ADI 1.949).

Desse modo, ndo enxergamos Obice a livre tramitagdo do
presente projeto de lei quanto a sua constitucionalidade.

Cabe também fazer referéncia aos arts. 4°, 5° e 6°, também da
Lei n°® 9.986, de 2000. Conforme o art. 4°, caput, as agéncias terdo como
orgao maximo o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada, que sera
composto de até 4 (quatro) Conselheiros ou Diretores e 1 (um) Presidente,
Diretor-Presidente ou Diretor-Geral. Nos termos do art. 5°, caput, os
diretores ou conselheiros serdo indicados pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apds aprovagao pelo Senado Federal, atendidos os requisitos
estabelecidos. E o art. 6°, caput, estatui que o mandato dos membros do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada das agéncias reguladoras serd de
5 (cinco) anos.

Passando a tratar especificamente das alteragdes ao art. 9° da
Lei n® 9.986, de 2000, propostas pelo presente projeto de lei, entendemos
assim. Inicialmente, quanto ao inciso I, que dispde que o membro do
conselho diretor ou diretoria colegiada perderd o mandato em caso de
renuncia, ndo héa qualquer alteragao do texto atual do mesmo dispositivo; a
rigor, a perda do mandato ¢ uma decorréncia 16gica necessaria em casos de
renuncia.

No que diz respeito ao novo texto proposto para o inciso II, que
estabelece a perda de mandato em caso de o diretor ou conselheiro
descumprir injustificada e manifestamente suas atribui¢des, por
reconhecimento em decisdo fundamentada do Senado Federal, por
provocagdo do Presidente da Republica ou mediante requerimento de um
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ter¢o dos membros do Senado Federal, ndo ha tal previsao atualmente (o
atual inciso Il trata de outra causa para a perda de mandato).

Quanto a nova hipotese, entendemos que ¢ plenamente
adequada, pois se, por um lado, os dirigentes das agéncia reguladoras t€ém
que ter estabilidade no cargo e ndo podem estar sujeitos a demissdo ad
nutum, sendo portanto adequado que exergam mandato com prazo fixo, por
outro lado, conforme bem expresso na justificacdo do presente projeto, ¢
preciso ter em conta a possibilidade de que o dirigente venha a se conduzir
de forma impropria, e logo ndo pode estar coberto por uma regra de protecao
exageradamente ampla que impeca o seu afastamento em tal hipotese. E cabe
também ponderar que a proposta em tela esta limitada aos casos de
descumprimento injustificado e manifesto das atribuicdes legais pertinentes
ao diretor ou conselheiro.

Fazemos apenas uma ressalva quanto a proposta de o diretor ou
conselheiro perder o mandato com procedimento iniciado por requerimento
de um terco dos membros do Senado Federal. Nesta hipotese ndo ha a
participacdo do Presidente da Republica, ficando a perda de mandato como
sendo da competéncia exclusiva do Senado Federal. No entanto, o STF ja
decidiu, no ambito da ADI 1.949, que sdo inconstitucionais as disposi¢cdes
que vinculam a destitui¢ao dos dirigentes da agéncia reguladora somente a
decisdo do Poder Legislativo, sem a participagdo do Executivo ou vice-versa,
entendendo que a Constituicao requer a participacdo de ambos os poderes no
processo de investidura e afastamento antes do fim do mandato dos diretores
e conselheiros das agéncias reguladoras.

Com efeito, apenas a CF pode instituir hipdtese de competéncia
privativa, a que afasta a participacdo dos demais poderes na formacao da
decisdo estatal, conforme, v.g, os arts. 51, 52, 84 ¢ 96 da Lei Maior, nao
sendo a lei infraconstitucional instrumento legitimo para tanto. Por essa
razdo estamos suprimindo do projeto em pauta a hipdtese em questdo,
conforme o Substitutivo que estamos apresentando.

Por outro lado, no que se refere ao novo texto proposto para o
inciso III, que prevé a perda de mandato em razdo de condenagdo penal
irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de conformidade
com o que prevé a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas
no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000, cabe anotar o seguinte.
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Entendemos como adequada a substituicdo da hipdtese (hoje
prevista no atual inciso II), que estabelece a perda do mandato em caso de
condenacgdo judicial transitada em julgado pela hipdtese mais restrita de
perda do mandato em caso de condenacao penal irrecorrivel, pois € preciso
ter em mente que uma condenacdo judicial em matéria civil, que, por
exemplo, teve como objeto uma controvérsia contratual, nao
necessariamente afeta direitos fundamentais do condenado, € ndo deve dar
ensejo a afastamento compulsorio do mandatario, diversamente de uma
condenac¢do penal. E tanto ¢ assim que a CF, no seu art. 15, III, prevé a
suspensao dos direitos politicos do cidadao, no caso de condenagdo criminal
transitada em julgado, € ndo por qualquer condenagao judicial.

E ¢ exatamente devido a imposi¢dao da norma do art. 15, III, da
Lei1 Maior, que nao podemos acolher na sua integra a redagao proposta pelo
presente projeto de lei para a primeira parte do inciso III do art. 9° da Lei n°
9.986, de 2000, pois o texto constitucional ndo limita a suspensdo dos
direitos politicos a condenagao por crime doloso, mas por qualquer crime.
Por essa razao, estamos harmonizando a reda¢ao proposta com a Lei Maior,
conforme o Substitutivo que apresentamos abaixo.

Outrossim, a hipotese de perda de mandato por condenagao em
processo administrativo disciplinar, também hoje vigente no atual inciso II,
estd sendo substituida, também pelo inciso III proposto, pela hipdtese de
condenagdo em processo disciplinar, de conformidade com o que prevé a Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e também de condenacao pela Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

A Lei n° 8.112, de 1990, dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime
especial, como as agéncias reguladoras e¢ as fundagdes publicas federais e
nos seu art. 143 e seguintes regulamenta o processo administrativo
disciplinar. E a Lei n® 8.429, de 1992, dispde sobre as sang¢des aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa de que trata o § 4°
do art. 37 da CF. Na pratica, a redagdo proposta detalha mais as hipoteses de
perda de mandato dos conselheiros e dirigentes das agéncias reguladoras, por
processo disciplinar e de improbidade, o que nos parece adequado.

Por fim, a reda¢do proposta para o inciso III pelo presente
projeto de lei também prevé a perda de mandato dos diretores e conselheiros
das agéncias reguladoras por infringéncia de quaisquer das vedagdes
previstas no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000, nos mesmos termos
da redacdo do atual inciso III. As vedagdes previstas no art. 8°-B sdo as
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seguintes: I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas; Il - exercer qualquer outra atividade profissional,
ressalvado o exercicio do magistério, havendo compatibilidade de horarios;
[T - participar de sociedade simples ou empresaria ou de empresa de
qualquer espécie, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente,
membro de conselho de administracdo ou conselho fiscal, preposto ou
mandatario; IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializagdo, ainda
que em tese, ou atuar como consultor de qualquer tipo de empresa; V -
exercer atividade sindical; VI - exercer atividade politico partidaria; VII -
estar em situacao de conflito de interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de
2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio. E quanto a hipdtese de perda de mandato dos diretores e
conselheiros das agéncias reguladoras por infringéncia de quaisquer das
vedacdes previstas no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000, opinamos
pela sua manutencao, como também proposto pelo presente projeto.

Finalmente, quanto ao inciso IV que esta sendo acrescentado
pela proposicdo que ora analisamos ao art. 9° da n® 9.986, de 2000 e que
prevé a perda de mandato de que se trata em outras condi¢Oes previstas na
lei de criacdo da agéncia reguladora igualmente entendemos como adequado,
pois a especificidade de cada setor de atividade pode requerer hipdteses
também especificas que podem levar a perda de mandato de diretor ou
conselheiro. O importante € que tais hipoteses s6 poderao ser criadas por lei,
estando, portanto, submetidas ao principio da legalidade. A proposito, cabe
recordar que a hipotese de que se trata estava prevista no paragrafo tinico do
art. 9° em questao, que foi revogado pela Lei n® 13.848, de 2019, que alterou
esse artigo, entre muitos outros dispositivos que regulamentam as agéncias
reguladoras.

Como conclusdo, somos pela aprovagao da presente proposi¢ao,
com as alteracdes acima referidas, como também propondo uma subdivisao
mais detalhada das hipoteses de perda de mandato de que se trata,
renumerando os incisos do art. 9° da Lei n°® 9.986, de 2000, com o objetivo
de aperfeigoar sua redacdo e técnica legislativa, nos termos do Substitutivo
que submetemos a avaliagao das Senhoras Senadoras e Senhores Senadores.

II1-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°5.012, de 2020, nos termos do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5.012, DE 2020

Altera a Lein’9.986, de 18 de julho de 2000,
para dispor sobre a perda de mandato dos
Conselheiros e Diretores das agéncias
reguladoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

IT — em caso de descumprimento injustificado e manifesto
de suas atribui¢oes, reconhecido em decisdo fundamentada do Senado
Federal, por provocagao do Presidente da Republica;

IIT - por infringéncia de quaisquer das vedacdes previstas
no art. 8°-B;

IV - —em razdo de condenagao criminal, de condenagao em
processo disciplinar de conformidade com a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e de condenacgdo em conformidade com a Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992; ou

V - por outras condi¢des previstas na lei de criacdo da
respectiva agéncia reguladora.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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