TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 917 - GP/TCU

Brasilia, 7 de dezembro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, coépia do
Acordao n°® 2403/2024 (acompanhado da respectiva instru¢do técnica) proferido pelo Plenario
desta Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 13/11/2024, ao apreciar os autos do
TC-021.744/2023-8, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

O mencionado processo trata de monitoramento constituido para verificar o fiel
cumprimento do subitem 9.1 do Acdrddao n° 2487/2022-TCU-Plenario, com nova redagao
dada pelo Acérdao n° 1177/2023-TCU-Plenério, no ambito do TC-043.945/2021-0.

Por oportuno, informo que as aludidas Deliberagdes podem ser acessadas no

endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 77264977.
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ACORDAO N° 2403/2024 - TCU - Plenirio

VISTOS e relacionados estes autos de monitoramento constituido para verificar o fiel
cumprimento do subitem 9.1 do Acérdao 2.487/2022-Plenario, com nova redagao dada pelo Acoérdao
1.177/2023-Plenario, no ambito do TC 043.945/2021-0,

Considerando os pareceres uniformes exarados nos autos, as pecas 1.021 a 1.023;
Considerando o seguinte teor da decisdo monitorada:

“9.1. Em relagdo aos alertas detectados na presente fiscalizag¢do.

9.1.1. determinar aos orgdos gestores federais das politicas publicas avaliadas, listados na
peca 952, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, encaminhem ao TCU as providéncias adotadas em rela¢do aos
alertas enviados via plataforma digital para comunicagdo de riscos,";

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, no que se refere aos autos abaixo relacionados, com base nos arts. 143,
inciso III, e 169, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal, em considerar cumprido, parcialmente
cumprido e em cumprimento, consoante abaixo discriminado, os seguintes aspectos do subitem 9.1.1.
do Acorddo 1.177/2023-Plenario, apensando o presente processo ao TC 043.945/2021-0, de acordo
com os pareceres uniformes juntados aos autos:

- considerar cumprido o subitem 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-Plenério em relagdo aos 6rgaos
Banco do Nordeste (tema “operacdes de crédito do Banco do Nordeste™), Secretaria do Tesouro
Nacional (tema “orgamento publico”), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Secretaria de
Orcamento Federal (tema ‘“Precatérios”), Ministério da Pesca e Aquicultura (tema “Seguro
Defeso”), FNDE (tema “Programa Nacional de Transporte Escolar”), Ministério do Esporte
(tema “Programa Bolsa-Atleta™) e aos 6rgdos listados nas tabelas 2 e 3 da pega 1.004 (temas
“licitagdes” e “transferéncias voluntarias™);

- considerar parcialmente cumprido o subitem 9.1.1 do Acérdao 1.177/2023-TCU-Plenario em
relacdo ao Ministério da Educacdo e ao FNDE (tema “Fundeb’) e Ministério da Saiude (tema
“Programa Mais Médicos”);

- considerar em cumprimento o subitem 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario em
relacdo ao Ministério da Cultura (tema “Programa Nacional de Incentivo a Cultura”).

1. Processo TC-021.744/2023-8 (MONITORAMENTO)

1.1. Interessados: Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (12.395.125/0001-47);
Tribunal de Contas do Estado de Goias (02.291.730/0001-14); Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (21.154.877/0001-07); Tribunal de Contas do Estado de Roraima
(84.008.440/0001-85); Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (13.170.790/0001-03); Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (05.829.742/0001-48); Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(09.499.757/0001-46); Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (06.989.347/0001-95); Tribunal
de Contas do Estado do Para (04.976.700/0001-77); Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(30.051.023/0001-96); Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (04.789.665/0001-87).

1.2. Orgao/Entidade: Administracdo Regional do Senac No Estado de Sio Paulo;
Advocacia-geral da Unido; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Agéncia Nacional de
Aviagao Civil; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Mineracao; Agéncia
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Nacional de Satde Suplementar; Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des; Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria; Agéncia Nacional do Cinema; Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis; Associacao dos Servidores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Assinep; Banco Central do Brasil; Banco Central do Brasil - Regional
Rio de Janeiro; Banco do Nordeste do Brasil S.a.; Caixa de Financiamento Imobiliario da
Aerondutica; Camara dos Deputados; Casa da Moeda do Brasil; Centro de Controle Interno da
Aeronautica; Centro de Controle Interno da Marinha; Centro de Controle Interno do Exército; Centro
Federal de Educacdao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca; Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica de Minas Gerais; Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.a; Colégio
Pedro Ii; Comando da Aeronautica; Comando da Marinha; Comando do Exército; Comissao de
Valores Mobiliarios; Comissdo Nacional de Energia Nuclear; Companhia Brasileira de Trens
Urbanos; Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba; Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais;
Companhia Docas do Espirito Santo; Companhia Nacional de Abastecimento; Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa
Catarina; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Sao Paulo; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul; Conselho Federal de Administracdo; Conselho Federal de
Contabilidade; Conselho Federal de Educacgdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal dos Tecnicos
Industriais; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; Conselho Nacional de
Justica; Conselho Regional de Biologia - 1* Regido (sp,mt,ms); Conselho Regional de Biologia - 4*
Regiao (mg, Df,go, To); Conselho Regional de Biologia-df/4a Regiao (excluida); Conselho Regional
de Contabilidade do Distrito Federal; Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Babhia;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Pard; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Parana;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Corretores
de Imoveis 2* Regido (sp); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 3* Regido (rs); Conselho
Regional de Corretores de Imdveis 4* Regido (mg); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 6*
Regido (pr); Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas; Conselho Regional de Enfermagem de
Minas Gerais; Conselho Regional de Enfermagem de S3o Paulo; Conselho Regional de Enfermagem
de Sergipe; Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso; Conselho Regional de Enfermagem
do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Enfermagem do Piaui; Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de Farmécia do Estado de Alagoas;
Conselho Regional de Farmacia do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de Farmécia do
Estado do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso; Conselho
Regional de Medicina do Estado de Roraima; Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo; Conselho Regional de Medicina do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Medicina do
Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Goiés; Conselho
Regional de Nutricionista 6* Regido (al, Ce, Ma, Pb, Pe, PI ¢ Rn); Conselho Regional de
Nutricionistas 1* Regido (df, Go, MT e To); Conselho Regional de Nutricionistas 3* Regido (sp € Ms);
Conselho Regional de Odontologia da Bahia; Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais;
Conselho Regional de Odontologia de Sao Paulo; Conselho Regional de Odontologia do Parana;
Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Quimica Ix Regido
(pr); Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado de Minas Gerais; Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado de Sergipe; Controladoria-geral da Unido;
Defensoria Publica da Unido; Departamento de Policia Federal; Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes; Departamento Nacional de Obras Contra As Secas; Departamento
Nacional de Produc¢ao Mineral; Empresa Brasil de Comunicacao S.a.; Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria; Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares; Empresa de Pesquisa Energética;
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Empresa de Planejamento e Logistica S.a.; Fundagdo Alexandre de Gusmao; Fundagdo Biblioteca
Nacional; Fundagao Casa de Rui Barbosa; Funda¢ao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior; Fundagdo Cultural Palmares; Fundacao de Apoio A Universidade do Rio de Janeiro -
Unirio - Furj; Fundagdo Escola Nacional de Administragao Publica; Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Fundacdo Joaquim
Nabuco; Fundacao Nacional de Artes; Fundagao Nacional de Saude; Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas; Fundagdo Osorio; Fundagdo Oswaldo Cruz; Fundacdo Universidade de Brasilia;
Fundagdao Universidade do Amazonas; Funda¢ao Universidade Federal da Grande Dourados;
Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso; Fundac¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul; Fundagao Universidade Federal de Ouro Preto; Fundagdao Universidade Federal de Rondonia;
Fundag¢ao Universidade Federal de Sao Carlos; Fundagao Universidade Federal de Sao Joao Del Rei;
Fundag¢ao Universidade Federal de Uberlandia; Fundagao Universidade Federal de Vigosa; Fundagao
Universidade Federal do Abc; Fundagdao Universidade Federal do Acre; Fundagdo Universidade
Federal do Amap4; Fundac¢ao Universidade Federal do Maranhao; Fundac¢do Universidade Federal do
Pampa; Fundagao Universidade Federal do Piaui; Fundagdo Universidade Federal do Tocantins;
Fundag¢ao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; Fundo Constitucional do Distrito Federal;
Fundo de Amparo Ao Trabalhador; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; Fundo
Nacional de Seguranca Publica; Fundo Nacional do Idoso; Fundo Nacional Para A Crianga ¢ O
Adolescente - PR; Fundo Penitenciario Nacional; Furnas Centrais Elétricas S.a.; Gabinetes da
Camara dos Deputados; Industria de Material Bélico do Brasil - Comando do Exército; Instituto
Brasileiro de Museus; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade; Instituto de Pesquisas do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro; Instituto do Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional - Iphan; Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense; Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia; Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Alagoas; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia; Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goids; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia;
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima; Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amapé; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas; Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceard; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao; Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Norte de Minas Gerais; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Paré;
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parand; Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte; Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro; Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Goiano; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul - Ifms; Instituto Nacional da
Propriedade Industrial; Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria; Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia; Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao; Instituto Nacional do Seguro Social,
Justi¢a do Trabalho (vinculador); Justiga Eleitoral (vinculador); Justi¢a Federal (vinculador); Justica
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Militar (vinculador); Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao; Ministério da Cultura; Ministério da Defesa; Ministério da Educagdo; Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional; Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica; Ministério da
Saude; Ministério das Comunicagdes; Ministério das Relagcdes Exteriores; Ministério de Minas e
Energia; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério do
Planejamento e Or¢amento; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania; Ministério dos Transportes; Ministério Publico da Unido; Ministério Publico Federal;
Presidéncia da Republica; Senado Federal; Servico Federal de Processamento de Dados;
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus; Superintendéncia de Seguros Privados;
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste; Superior Tribunal de Justi¢a; Supremo Tribunal
Federal; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos Territorios;
Tribunal Regional do Trabalho - 12* Regido - Trt 12% Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao/1j;
Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido/df e TO; Tribunal Regional do Trabalho da 11?
Regido/am e RR; Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido/sc; Tribunal Regional do Trabalho da
13? Regido/pb; Tribunal Regional do Trabalho da 14® Regido/ac e RO; Tribunal Regional do Trabalho
da 15* Regido - Campinas/sp; Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido/ma; Tribunal Regional
do Trabalho da 17* Regiao/es; Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regiao/go; Tribunal Regional
do Trabalho da 19* Regido/al; Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido/sp; Tribunal Regional do
Trabalho da 20* Regido/se; Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido/rn; Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido/pi; Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido/mt; Tribunal Regional do
Trabalho da 24" Regido/ms; Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/mg; Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido/rs; Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/ba; Tribunal Regional do
Trabalho da 6* Regido/pe; Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido/ce; Tribunal Regional do
Trabalho da 8* Regido/pa e AP; Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido; Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia; Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba; Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas;
Tribunal Regional Eleitoral de Goias; Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais; Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco; Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia; Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima; Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina; Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo; Tribunal Regional Eleitoral do Acre; Tribunal Regional Eleitoral do Amapé; Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas; Tribunal Regional Eleitoral do Ceara; Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal; Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo; Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao; Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso; Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso
do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Pard; Tribunal Regional Eleitoral do Parané; Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui; Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte; Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul; Tribunal
Regional Eleitoral do Sergipe; Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins; Tribunal Regional Federal
da 1* Regido; Tribunal Regional Federal da 2* Regido; Tribunal Regional Federal da 3* Regiao;
Tribunal Regional Federal da 4* Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal Regional
Federal da 6* Regido; Universidade Federal da Fronteira Sul; Universidade Federal da Paraiba;
Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal de Alfenas; Universidade Federal de
Campina Grande; Universidade Federal de Cataldo; Universidade Federal de Goias; Universidade
Federal de Itajubéd; Universidade Federal de Jatai; Universidade Federal de Juiz de Fora;
Universidade Federal de Lavras; Universidade Federal de Minas Gerais; Universidade Federal de
Pernambuco; Universidade Federal de Roraima; Universidade Federal de Santa Catarina;
Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal de Sdo Paulo; Universidade Federal do
Agreste de Pernambuco; Universidade Federal do Cariri; Universidade Federal do Ceara;
Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro;
Universidade Federal do Oeste da Bahia; Universidade Federal do Oeste do Para; Universidade
Federal do Para; Universidade Federal do Parana; Universidade Federal do Reconcavo da Bahia;
Universidade Federal do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal do Sul da Bahia; Universidade Federal do Sul e
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Sudeste do Para; Universidade Federal do Triangulo Mineiro; Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri; Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal Rural da
Amazonia; Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro; Universidade Federal Rural do Semiarido; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana;
Valec Engenharia Construcoes e Ferrovias S/a.

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao
(AudTTI).

1.6. Representacdo legal: nao ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes:

1.7.1. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, com fundamento
no art. 9°, I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que, em relacdo aos pagamentos de aposentadorias e
pensdes com recursos do Fundeb, pratica expressamente vedada pela Constituicdo Federal/1988 e
pela Lei 14.113/2020, praticados nos anos de 2021 e 2022 por estados ¢ municipios, o FNDE
descumpriu suas atribui¢des legais de apoio técnico e orientagdo previstas no art. 6°, III e IV, do
Decreto 10.656/2021;

1.7.2. dar ciéncia ao Ministério da Educacdo, com fundamento no art. 9°, I, da Resolucao
TCU 315/2020, de que, em relagdo aos pagamentos de aposentadorias e pensdes com recursos do
Fundeb, pratica expressamente vedada pela Constituicdo Federal/1988 e pela Lei 14.113/2020,
praticados nos anos de 2021 e 2022 por estados ¢ municipios, 0 MEC descumpriu suas atribui¢des
legais de apoio técnico, orientagdo e monitoramento estabelecidas no art. 39, I, IIl e V, da Lei
14.133/2021;

1.7.3. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada da instrugdo a peca 1.021, ao Fundo
Nacional de Saude; ao Fundo Nacional de Assisténcia Social; a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés
Natural e Biocombustiveis; a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; a Secretaria de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia; ao Ministério de Minas e Energia; a
Agéncia Nacional de Mineragdo; a Secretaria do Patrimonio da Unido; e ao Ministério do Esporte,
para que tomem conhecimento da situagao encontrada no decorrer desta fiscalizagdo no que se refere
ao tema “orcamento publico”;

1.7.4. encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada da instru¢do a pega 1.021, aos
tribunais de contas dos 26 estados da federagao, aos tribunais de contas dos municipios dos estados da
Bahia, de Goias e do Para, ao Tribunal de Contras do Municipio de Sao Paulo e ao Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro, para ado¢do das medidas que entenderem pertinentes, no &mbito da
competéncia daquelas Cortes de Contas, estabelecida no art. 30, inciso II, da Lei 14.113/2020,
informando que o detalhamento dos alertas do tema “Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Bdasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb” estdo disponiveis na
Plataforma de Riscos, Tipologias e Sinais de Alertas, j4 usada para comunicagdo dos alertas
informados no Acérdao 1.177/2023-Plenario;

1.7.5. encaminhar a Secretaria de Gestao e Inovag¢ao do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (Seges/MGI), nas qualidades de: 1) presidente do Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagdes Publicas (CGRNCP), responsavel pela gestdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), e 2) 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido
(Sigpar), responsavel pela gestdo do “Transferegov.br”, copia desta decisdo e do relatorio a peca
1.021, para fins de conhecimento e adoc¢ao de providéncias que entender necessarias para mitigar os
riscos apontados pelas tipologias e sinais de alerta sobre “licitacdes e transferéncias voluntarias”;

1.7.6. encaminhar ao Ministério da Cultura (MinC) cdpia desta decisdo, acompanhada da
instrucao a peca 1021, bem como do Oficio 29228/2023-TCU/Seproc (pega 1.011), informando
aquela Pasta, em resposta ao Oficio 533/2023/AECI/GM/MinC, que os dados solicitados pelo
ministério estdo disponiveis na Plataforma de Alertas, Riscos e Tipologias (PARTS), conforme
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indicado no anexo “Orientagoes para acesso a Plataforma Digital para Comunicagdo de Riscos”
constante do Oficio 29228/2023-TCU/Seproc;

1.7.7. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude) deste
Tribunal copia desta decisdo, acompanhada da instru¢do a pega 1.021, bem como da resposta do
Ministério da Satude (peca 999), para dar-lhe conhecimento sobre os resultados do cruzamento de
dados do Programa Mais Médicos para que, de acordo com seu entendimento, conveniéncia e
oportunidade, adote as providéncias que entender cabiveis e de modo a servir de subsidio no &mbito
de acompanhamento do funcionamento das estruturas de governanga e de gestdo de tecnologia da
informacdo e comunicagdes do Ministério da Satude, que esta sendo realizado, TC 016.459/2021-0;

1.7.8. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Educac¢ao (AudEducacao)
deste Tribunal, ao Ministério Publico Federal e a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — Atricon cépia desta decisdo, acompanhada da instrugdo a peca 1.021, bem como da
resposta do FNDE (peca 377), para dar-lhes conhecimento sobre os resultados dos cruzamentos de
dados de pagamentos de aposentadorias e de pensdes com recursos do Fundeb;

1.7.9. encaminhar & Unidade de Auditoria Especializada em Transferéncias da Unido
(AudTransferéncias) deste Tribunal copia desta decisdo, acompanhada da instru¢do a pega 1.021,
para que tomem conhecimento da situa¢ao encontrada no decorrer desta fiscalizagdao no que se refere
ao tema “or¢camento publico” e adotem as medidas que entenderem adequadas nos proximos ciclos do
acompanhamento da Plataforma Transferegov (TC 023.165/2023-5);

1.7.10. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Métodos e Inovagao para o
Controle (Audlnovacdo) e a Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes
(AudContratacdes), ambas deste Tribunal, copia desta decisdo, acompanhada da instru¢do a pega
1.021, para fins de subsidio na criagdo e manutencdo de alertas nos temas “licitacdes” e
“transferéncias voluntarias™; e

1.7.11. encaminhar aos 6rgdos gestores federais das politicas publicas avaliadas, listados
a peca 1.004, copia desta decisdo, acompanhada da instru¢do a peca 1.021, para que tomem
conhecimento das boas praticas elencadas e do resultado deste monitoramento.

Dados da Sessao:

Atan® 46/2024 — Plenario

Data: 13/11/2024 — Ordinaria

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Presidente: Ministro BRUNO DANTAS

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 13 de novembro de 2024.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 77125097.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Controle Externo de Governanca, Inovagdo e Transformagdo Digital do Estado

Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao

TC 021.744/2023-8

Tipo: Monitoramento

Unidades Jurisdicionadas: varias
Responsaveis: nao ha

Procurador ou advogado: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento de deliberagdes, de acordo com o previsto no art. 243 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI/TCU) e no art. 4°, inciso III, da Portaria - Segecex 27/2009
(Padrdes de Monitoramento). O presente monitoramento atende ao paragrafo 1° do art. 17 da Resolugdo-
TCU 315/2020, o qual dispde que as determinacdes devem ser obrigatoriamente monitoradas.

2. Este monitoramento tem como objetivo verificar o atendimento do item 9.1 do Acoérdao
2.487/2022-TCU-Plenario (peca 6), com nova redagao dada pelo Acérdao 1.177/2023-TCU-Plenario (pega
12), ambos de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no ambito do TC 043.945/2021-0, abaixo transcrito.
Vale registrar que o presente monitoramento diz respeito apenas a determinagao contida no item 9.1.1
abaixo:

9.1. Em relagdo aos alertas detectados na presente fiscalizagdo:

9.1.1. determinar aos 6rgdos gestores federais das politicas publicas avaliadas, listados na pega 952, com
fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 315, de 2020, que, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, encaminhem ao TCU as providéncias adotadas em relacdo aos alertas enviados via plataforma
digital para comunicagdo de riscos;

9.1.2. encaminhar aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, listados na pega 953, os
resultados dos alertas detectados em orgdos e unidades localizados em suas respectivas unidades
federativas, para que adotem as providéncias que entenderem necessarias acerca dos fatos relatados;

9.1.3. encaminhar aos conselhos federais de fiscalizac¢do profissional, listados na pega 954, os resultados
dos alertas detectados, juntamente com os indicios relativos aos respectivos conselhos regionais, via
plataforma digital para comunicagdo de riscos, para ciéncia e exercicio de suas fungdes fiscalizatorias
primarias sobre as referidas unidades, alertando-os para a importincia de publicarem os registros
sintéticos das providéncias adotadas em relacdo aos alertas encaminhados na segdo de
"Transparéncia/Prestacdo de Contas" de seus sitios oficiais na internet";

HISTORICO

3. Em outubro de 2022, foi concluido o Relatério de Acompanhamento da Fiscalizacdo Dia D —
2° Ciclo, no processo TC 043.945/2021-0. A fiscalizacao tinha como objetivos: (i) avaliar o uso integrado
de informagdes na gestdo de politicas publicas e (ii) propor forma de atuagdo periddica do TCU na
identificacao de irregularidades inerentes a politicas publicas por meio da analise integrada de dados
governamentais.

4. Durante a fase de planejamento da fiscalizagdo, foram realizadas reunides exploratorias com as
secretarias de controle externo do TCU para identificagdo de politicas publicas candidatas a serem avaliadas
por meio de andlise e cruzamento de dados. Os temas avaliados foram divididos em temas transversais e de
politicas publicas. Os temas transversais foram: (i) Licitacdes; (ii) Transferéncias Voluntarias; (iii)
Precatorios; (iv) Operagoes de Crédito do Banco do Nordeste; e (v) Orcamento Publico. Os temas de
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politicas publicas foram: (i) Seguro Defeso; (ii) Programa Mais Médicos; (iii) Lei de Incentivo a Cultura;
(iv) Bolsa Atleta; (v) Programa Nacional de Transporte Escolar; e (vi) Fundeb.

5. Durante a fase de execucdo da fiscaliza¢do, foram criados 70 sinais de alerta a partir do
cruzamento de informacdes de bases de dados oriundas de diversos 0rgdos e sistemas governamentais e
que cobriam o periodo entre 2018 e 2022, envolvendo cerca de 2,8 trilhdes de reais em recursos fiscalizados,
cujos resultados revelaram mais de R$ 629 bilhdes em materialidade de indicios encontrados. Cabe
observar que cada sinal de alerta representa indicio de irregularidade, que deve ser validado pelos 6rgaos
gestores das politicas publicas e temas transversais.

6. Como resultado do Relatério de Acompanhamento da Fiscalizagdo Dia D — 2° Ciclo, esta Corte
de Contas prolatou o Acoérdao 2.487/2022-TCU-Plenario (peca 6), cuja redacdo foi modificada
posteriormente pelo Acérdao 1.177/2023-TCU-Plenario (pega 12), que restringiu a determinagdo do item
9.1 do Acérdao 2.487/2022-TCU-Plenario aos 6rgaos da esfera federal (item 9.1.1 do Acérdao 1.177/2023-
TCU-Plenario). A nova redagdo também determinou o encaminhamento dos resultados dos alertas
referentes a orgaos publicos das esferas estaduais e municipais aos respectivos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios (item 9.1.2) e dos resultados dos alertas referentes a conselhos de profissao regionais
aos respectivos conselhos federais de fiscalizagdo profissional (item 9.1.3).

7. Houve comunicagdes aos 6rgaos a respeito dos acordaos (listados na peca 995) e lhes foi dado
acesso aos alertas e evidéncias na Plataforma de Riscos, hoje denominada Plataforma de Alertas, Riscos e
Tipologias (PARTS), disponibilizada via sistema Conecta-TCU. A relagdo de 6rgaos instados a responder
(contemplados pela determinagdo contida no item 9.1.1 do Acoérdao 1.177/2023-TCU-Plenario) esta
detalhada na peca 1004.

8. Decidiu-se por desmembrar o monitoramento das demais deliberagdes do Acordao 2.487/2022-
TCU-Plenario, de modo a melhor tratar o volume de respostas geradas para o item 9.1. Desta forma, o
presente relatorio trata somente do item 9.1 do Acordao 2.487/2022-TCU-Plenario, que teve nova redagdo
dada pelo Acordao 1.177/2023-TCU-Plendrio, sendo que apenas a determinacdo 9.1.1 do acoérdio
retificador ¢ passivel de monitoramento. As demais deliberagdes do Acédrdao 2.487/2022-TCU-Plenario
estdo sendo tratadas no processo de monitoramento TC 031.708/2022-6, cujo relatério técnico foi finalizado
e o processo aguarda pronunciamento do relator.

EXAME TECNICO
1 Subitem 9.1.1 — Acérdio 1.177/2023-TCU-Plenirio

9. A avaliagdo de cumprimento da determinacao serd realizada a partir da andlise das respostas as
tipologias e aos alertas emitidos para cada uma das onze politicas publicas ou temas transversais
fiscalizados.

1.1 Operacgoes de Crédito
1.1.1 Contexto

10. A tipologia buscou identificar operacdes de crédito realizadas pelo Banco do Nordeste, com
recursos proprios ou do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, que tinham probabilidade de
gerar inadimpléncias e, consequentemente, danos aos cofres do Banco ou do Fundo.

11. Os sinais de alerta que compuseram a tipologia foram os seguintes:

11.1. Clientes com renegociagdo realizando novas operacdes de crédito;

11.2. Empresas registradas no Simples Nacional realizando operagdes de crédito de valor elevado;
11.3. Empresas com CNPJ em situacdo irregular realizando operacdes de crédito;

11.4. Empresas recém-criadas realizando operagdes de crédito;

11.5. Operagdes de crédito de alto valor cuja proposta foi aprovada em curto espaco de tempo;
11.6. Pessoas fisicas com CPF em situagao irregular realizando operacdes de crédito; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76339623.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Controle Externo de Governanca, Inovagdo e Transformagdo Digital do Estado

Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao

11.7. Pessoas fisicas registradas no Cadastro Unico realizando operagdes de crédito de valor elevado.

12. O resultado da tipologia apontou 37.297 indicios de operacdes de crédito que ofereciam risco
de inadimplemento. Desse total de operagdes, havia 17.455 tomadores de empréstimo envolvidos ¢ R$
10,39 bilhoes de recursos concedidos.

1.1.2 Resposta do Banco do Nordeste

13. O Banco do Nordeste (BNB) apresentou a pega 297 sua resposta a determina¢do do acérdao
monitorado. Ele analisou detalhadamente as situacdes levantadas pelos sete sinais de alerta
supramencionados, considerando os normativos internos e os procedimentos operacionais relativos a
concessao de crédito.

14. No caso dos clientes que contrairam novas operacdes de crédito apos terem renegociado dividas
anteriores, o banco citou que, durante a pandemia de coronavirus, procederam ao reescalonamento das
dividas com vistas a manter as atividades empresariais e rurais em funcionamento nos momentos mais
criticos da emergéncia de saude, seguindo as diretrizes emitidas pelo Conselho Monetario Nacional (pega
297, p. 2).

15. Nas demais situagdes, afirmou que os pontos levantados foram tratados previamente a
contratagdo dos créditos e que as sinalizagdes apontadas estdo contempladas em normas ou ocorreram
posteriormente aos processos de concessdo, ndo se configurando falhas ou desconformidades que elevaram
o risco de os recursos nao retornarem aos cofres da instituigdo (pega 297, p. 4).

16. Para corroborar com os argumentos, o Banco verificou o status atual das operagdes de crédito
relacionadas pelo TCU, e constatou que, das 37.297 operagdes, apenas 1.886 estdo efetivamente
inadimplentes. Em termos de valores, somente 0,19% do valor emprestado (R$ 80.554.317,91) esta
inadimplente, o que estaria dentro dos parametros do risco de crédito inerente a atividade bancaria (pega
297, p. 5).

17. Por fim, ressaltou que o indice geral de inadimpléncia das operagdes de crédito do Banco
alcangou, em dezembro de 2022, o menor patamar dos ultimos cinco anos, ficando em 3,9% (peca 297, p.
4-5).

1.1.3 Analise

18. O BNB demonstrou estar atento as situacdes que deram origem aos sinais de alerta encontrados
durante a fiscalizagdo. Para boa parte dos riscos apontados, existem controles previstos nos normativos
internos de concessao de crédito que mitigam a sua ocorréncia.

19. A efetividade desses controles esta refletida no indice real de inadimpléncia das operacdes de
crédito que incidiram nos alertas, de 0,19%. Portanto, as agdes levadas a efeito pelo banco foram suficientes
para garantir a boa gestdo dos recursos.

20. Nos casos dos sinais de alerta que tratavam da contratagao de operacdes de crédito por pessoas
fisicas e juridicas que estavam em situacdo irregular na Receita Federal, o apontamento do Banco, de que
o registro da irregularidade ocorreu posteriormente a formalizagdo do crédito, deve ser levado em
consideragdo para o aprimoramento da tipologia em novas rodadas de execucao.

21. Desta forma, considera-se que o item 9.1.1 do Acérdao 1.177/2023-TCU-Plenario foi cumprido
no tema Operagdes de Crédito.

1.2 Or¢camento Publico
1.2.1 Contexto

22. O sinal de alerta estd relacionado com a emissdao de empenhos cujo favorecido € a propria
Unidade Gestora (UG) emitente, de modo genérico e indiscriminado, onde a principio seria
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operacionalmente praticavel a individualizagdo, visto ndo se tratar de pagamentos em que a quantidade de
credores inviabilizaria os langamentos, como, por exemplo, em folhas de pagamento.

23. Tal comportamento ndo esta de acordo com o disposto no art. 61 da Lei 4.320/1964, que estipula
que o documento denominado "nota de empenho" indicard o nome do credor. No entanto, o Manual do
Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - Siafi, no item Macrofuncao 021213,
secdo “Emissdo de Empenho em nome da propria Unidade Gestora”, indica que héd a possibilidade de
emissdo de empenho em nome da prépria UG, muito embora deva ser realizada em casos excepcionais €
sempre de forma justificada (pega 1.010, p. 1.538).

24, Durante a fiscalizagdo, foram encontrados casos de entidades com até 100% das transferéncias
fundo a fundo usando emissdo de empenhos em nome da propria Unidade Gestora. No caso, a totalidade
das transferéncias fundo a fundo, tanto para os estados quanto para os municipios, processadas pelo Fundo
Nacional de Saitde - FNS e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS no periodo englobado na
fiscalizacdo, entre os anos de 2018 e 2021, foi realizada da forma mencionada. Cabe destacar que outras
sete organizacdes também efetuaram transferéncias sem indica¢do individualizada dos credores. A tabela a
seguir contém as UGs identificadas pelo alerta, assim como a quantidade de operagdes de empenho em que
a UG emitente consta como favorecida e o montante de recursos envolvidos:

Unidade Gestora Qtd Valor Empenhado (RS)

257001 — Diretoria Executiva do 87744 356.098.207.873.59
Fundo Nacional de Saud

330013 — Fundo Nacional de 6091 14.533.546.702,84
Assiténcia Social

323031 — Escritorio Central da 56 100.925.901.651,20
ANP

323028 — Agéncia Nacional de 31 11.608.915.581,46
Energia Elétrica

320017 — Secretaria de Petroleo, 12 50.923.872.697,99
Gas Natual e Combustiveis

Renovaveis

320002 — Coordenagao Geral de 8 7.727.365.722,27
Orcamento e Finangas/M.M.E

323100 — Setorial Orcamentaria 6 17.512.559.704,00
¢ Financeira - ANM

170011 — Secretaria de 5 565.018.189,58
Patrimonio da Unido

180002 — Departamento de 1 33.702.784,89
Gestao Interna/Ministério do

Esporte

Total Geral 93954 559.929.090.907,82

Tabela 1: Valores Empenhados por UG, cujos favorecidos sdo as proprias UGs emitentes dos empenhos no periodo de 2018 a
25/4/2022. Fonte: Tesouro Gerencial (LabContas/BD_DWTG)

25. O resultado do sinal de alerta, incluindo todas as entidades envolvidas, revelou que a
materialidade fiscalizada superava os R$ 500 bilhdes no periodo avaliado.
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1.2.2 Resposta da Secretaria do Tesouro Nacional

26. O documento que serviu de base para o resumo a seguir foi encaminhado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) como resposta ao item 9.2 do Acérdao 2.487/2022-TCU-Plenario, no bojo do TC
031.708/2022-6. Porém, também foi aproveitado para o item 9.1, tendo em vista se tratar do mesmo assunto
(peca 105).

27. De inicio, a STN ressaltou que o modelo de nota de empenho instituido em razdo da
competéncia do art. 155 do Decreto 93.872/1986 ja contemplava campo especifico para a individualizagio
dos entes da Federagao beneficiarios de empenhos decorrentes de transferéncias federais, inclusive as fundo
a fundo. No caso, seria o campo “Favorecido”, onde é possivel inserir o nimero de inscri¢gdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do recebedor dos recursos (peca 105, p. 2).

28. Tal solucdo buscou atender ao previsto no art. 61 da Lei 4.320/1964 e no art. 29 do Decreto
93.872/1986, os quais dizem que, para cada empenho, serd emitida uma nota de empenho que indicara,
entre outras coisas, o nome do credor da obrigagdo.

29. Ademais, o 6rgdo afirmou que as orientagdes emitidas para utilizacao do referido documento
pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal reforcam que a regra ¢ que a execugdo
or¢amentaria identifique o favorecido da despesa na nota de empenho, sendo a emissdao de empenhos tendo
como beneficiario a propria unidade gestora a excecao, a qual deve ser acompanhada de justificativa e de
manuten¢do do detalhamento individualizado dos favorecidos em sistema estruturante ou corporativo que
permita o controle, a transparéncia e a prestacao de contas (peca 105, p. 2).

30. Dessa forma, a STN concluiu que a sua atribui¢ao foi cumprida de maneira satisfatéria pela
instituicdo do modelo atual de nota de empenho, que oferece as unidades gestoras dos 6rgaos e entidades
federais o meio necessario a identificagdo dos beneficiarios de transferéncias federais, bastando que o
utilizem adequadamente com o objetivo de cumprir a legislagao aplicavel (peca 105, p. 2).

1.2.3 Analise

31. Inicialmente, ¢ importante ressaltar que a situacdo detectada pelo sinal de alerta é complexa e
nao ha solugdes simples que possam ser adotadas de imediato que equacionem as dificuldades encontradas
por todos os atores envolvidos com a questdo. Todavia, essa complexidade ndo deve servir de justificativa
para a manutencao da situagdo da maneira como vem sendo conduzida, sem que o assunto seja enfrentado
com a profundidade que se requer para a busca de uma resolugdo adequada que concilie os interesses em
disputa.

32. Por um lado, os 6rgaos que utilizam ha anos a emissao de empenhos para a propria UG emitente,
especialmente aqueles que operam transferéncias fundo a fundo, enfrentam entraves para realizar a emissao
de empenhos individuais, pois ndo t€ém servidores suficientes seja para emitir dezenas de milhares de
empenhos seja para fazer o gerenciamento e controle orgamentario decorrente. Portanto, entendem ser mais
benéfico para o 6rgdo a manutencdo de uma estrutura de controle paralela, propria, a qual seria menos
custosa do que seguir a regra geral.

33. Por outro lado, a adocao indiscriminada desse artificio traz prejuizos graves para a transparéncia
e o controle da destinacdo dos recursos decorrentes de transferéncias federais a estados e municipios,
considerando que ha uma quebra na vinculagdo entre empenhos e ordens de pagamento, pois um mesmo
empenho pode estar relacionado a muitas ordens de pagamento, enquanto uma ordem de pagamento pode,
por sua vez, estar também relacionada a muitos outros empenhos.

34, Em outras palavras, hd uma relacdo de muitos para muitos, que impde barreiras para o
estabelecimento preciso da cadeia entre empenho e ordem de pagamento. Ademais, o uso das listas de
credores para individualizar os pagamentos ¢ um elemento a mais no ja complexo arranjo de documentos
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que se deve manipular para encontrar os beneficiarios finais dos recursos. Em tultima instancia, tudo isso
resulta em obstaculos para rastrear os valores repassados.

35. O Manual do Siafi, no item Macrofun¢do 021213, se¢do “Emissao de Empenho em nome da
propria Unidade Gestora”, ressalta que a ado¢do do mecanismo deveria ser realizada apenas em casos
excepcionais e cita, como exemplo em que seria aplicavel o seu uso, o pagamento da folha dos servidores
publicos. Além disso, determina também que o proprio 6rgdo mantenha controle proprio via sistema para
suprir as necessidades de transparéncia.

36. O exemplo mencionado — folha de pagamento — € oportuno para realgar a diferenca significativa
com a situacdo em andlise neste monitoramento. No primeiro caso, a emissdo de empenhos em nome da
propria UG emitente ndo gera repercussoes para os 0rgaos de controle, tendo em vista que os recursos pagos
se incorporam ao patrimonio de um particular, e seu uso posterior ndo ¢ objeto de agdes de fiscalizacao.

37. No entanto, a transferéncia de recursos federais para estados e municipios opera em arcabougo
normativo distinto e € tema de constante acompanhamento e fiscalizagdo por parte dos controles interno e
externo, com normas que disciplinam a obrigatoriedade da realizagdo de controle, havendo evidente
interesse publico na verificagdo da correta aplicacdo dos recursos. Assim, ndo ¢ dificil perceber que as
naturezas das situagdes apresentadas diferem de forma substancial e que, por conseguinte, as dificuldades
operacionais enfrentadas pelos 6rgdos no segundo caso, que sao legitimas, ndo devem ser o tnico elemento
a ser considerado para a tomada de decisao sobre o modo de realizar as transferéncias de recursos.

38. Pelo exposto até entdo, a questdo de fundo que se coloca em evidéncia, no caso de repasses
federais a entes subnacionais por intermédio da emissdo de empenhos genéricos, ¢ a substituicdo de um
controle orcamentario e financeiro centralizado, bem regulamentado e suportado por sistemas estruturantes,
como o Siafi e o Tesouro Gerencial, por outro de natureza local, ad hoc, sem regulamentagao especifica,
realizado pelo proprio 6rgdo por meio da criagdo de um sistema paralelo que tenta garantir o minimo de
transparéncia da destinagao final dos recursos repassados.

39. Em resposta ao que foi apresentado na fiscalizagdo, a STN se limitou a dizer que o modelo da
nota de empenho instituido pelo 6rgao esta aderente ao que € prescrito pela legislagao e que as organizagdes
publicas teriam condi¢des de emitir empenhos individualizados, de modo que fosse possivel identificar
inequivocamente o beneficiario final de uma transferéncia de recurso. Ademais, mencionou também que
sdo feitas orientagdes aos 0rgdos e entidades da administracdo publica a respeito da correta utilizagdo do
referido documento de empenho, as quais estdo contidas no Manual do Siafi, Macrofuncao “021213 —
Rotina para Emissdo de Nota de Empenho” (pega 1.010, p.1.536).

40. Como o6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal e do Sistema de
Contabilidade Federal, e considerando as atribui¢des listadas principalmente nos artigos 12 e 18 da Lei
10.180/2001, era esperado que a STN oferecesse uma contribui¢do mais proativa na construcao de uma
solu¢do, em parceria com outros 6rgdos diretamente interessados na matéria, o que ndo ocorreu.

41. No entanto, a superveniéncia de fatos relevantes sucedidos neste ano aponta para uma
alternativa vidvel que pode oferecer uma resposta satisfatoria para o caso.

42. Em agosto de 2024, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 854, Relator Ministro Flavio Dino, em determinar ao Ministério
da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos que apresentasse um plano de agdo para realizar a migragao
da operacionalizacdo das transferéncias fundo a fundo para a Plataforma Transferegov.

43. Também neste ano de 2024, o TCU, por meio da Unidade de Auditoria Especializada em
Transferéncias da Unido (AudTransferencias), concluiu o primeiro ciclo da fiscalizagdo para acompanhar
a evolucdo da Plataforma Transferegov como instrumento de gestdo, controle, transparéncia e
rastreabilidade dos recursos (TC 023.165/2023-5). Um dos objetivos do trabalho foi verificar e induzir a
internalizacao de todas as modalidades de transferéncias de recursos federais na referida plataforma.
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44, Sobre a fiscalizacdo, destacam-se dois pontos: 1) criagdo de indice para medir o nivel de
rastreabilidade de cada uma das modalidades de transferéncia de recursos da Unido, que sera calculado de
forma continua e que, inicialmente, revelou nimeros abaixo do desejado para alguns casos, incluindo fundo
a fundo; e b) numero consideravel de transferéncias que ainda ndo sdo operacionalizadas pelo Transferegov:
43% (15 de 35 no total). Dentre elas, estdo as do FNS e FNAS, objeto de verificacdo na presente analise.

45. A migragdo de toda a sistematica do fundo a fundo para a Plataforma Transferegov ¢ uma
medida central que atinge o cerne da questao aqui discutida e que tende a devolver a situagdo de controle
para um estado similar ao qual se encontrava originalmente. Se no inicio o controle era caracterizado por
ser centralizado e formal, feito por sistema estruturante, e posteriormente passou a ser local, ad hoc,
realizado pelos proprios 6rgaos por meio de sistemas paralelos, o uso do Transferegov retornaria o controle
para um ambiente centralizado, normatizado ¢ com uso de novo sistema estruturante, que possui dados
abertos e integragdo com o Siafi.

46. Logo, apesar de ndo resolver todos os problemas de rastreabilidade, a solu¢do proposta promove
um rearranjo na estrutura de controle atualmente estabelecida, o que permitira maior nivel de transparéncia
das transferéncias de recursos federais a estados e municipios, reduzindo os efeitos apontados por esta
fiscalizacdao em relacao a emissdo de empenhos em nome da propria UG emitente.

47. Assim, considerando todo o exposto, e especialmente o fato de que o TCU, por meio da
AudTransferencias, esta atuando de forma abrangente sobre a baixa rastreabilidade das transferéncias
federais, motivo das preocupacdes envolvendo o sinal de alerta da fiscalizagdo, bem como o processo que
tramita perante o STF mencionado acima, entende-se que as propostas abaixo sdo suficientes para o
contexto deste trabalho de monitoramento:

47.1. encaminhar copia desta instru¢do, bem como do acérdao que vier a ser proferido, ao Fundo
Nacional de Saude; ao Fundo Nacional de Assisténcia Social; a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis; a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; a Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia; ao Ministério de Minas ¢ Energia; a Agéncia Nacional
de Mineragdo; a Secretaria do Patrimonio da Unido; e ao Ministério do Esporte, para que tomem
conhecimento da situagdo encontrada no decorrer desta fiscalizacdo no que se refere ao tema Orgcamento
Publico;

47.2. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Transferéncias da Unido
(AudTransferéncias) deste Tribunal copia deste relatorio técnico e do acérdao que vier a ser proferido, para
que tomem conhecimento da situacdo encontrada no decorrer desta fiscalizagdo no que se refere ao tema

Orcamento Publico e adotem as medidas que entenderem adequadas nos préximos ciclos do
Acompanhamento da Plataforma Transferegov, TC 023.165/2023-5.

48. Com este encaminhamento, considera-se que o item 9.1.1 do Acoérdao 1.177/2023-TCU-
Plenario foi cumprido no tema Orgamento Publico, no que diz respeito a competéncia da STN.

1.3 Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educacio

1.3.1 Contexto

49. A tipologia era composta de um unico sinal de alerta, que identificava pagamentos irregulares
de aposentadorias e de pensdes com recursos do Fundeb, pratica expressamente vedada pela Constituigcdo
Federal/1988 e pela Lei 14.113/2020.

50. O resultado da tipologia, obtido por meio de cruzamentos de dados do Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educacao — Siope, apontou indicios de que 31.563 agentes publicos distintos
receberam um total de 355.246 pagamentos em aposentadorias e pensdes com recursos do Fundeb no
periodo de 2021 a 2022. Os valores movimentados totalizaram R$ 1,24 bilhdo. Foram identificados alertas
nos 26 estados e em seus municipios, incluindo municipios nos estados da Bahia, de Goias e do Par4, assim
como nos municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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1.3.2 Resposta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

51. O FNDE apontou que a gestdo dos recursos do Fundeb ¢ de responsabilidade dos 6rgaos de
educacdo dos entes subnacionais, sem intervengao do Fundo, com base no disposto no art. 69, § 5°, da Lei
9.394, de 1996. Por sua vez, a fiscalizagdo e controle desses recursos competem aos 6rgaos de controle
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ao Tribunal de Contas da Unido, e aos respectivos conselhos de
acompanhamento e controle social dos fundos. Além disso, as prestagdes de contas dos recursos repassados
no ambito do Fundeb sdao encaminhadas diretamente as cortes de contas competentes, sem qualquer transito
pelo FNDE (peca 377, p. 1).

52. A entidade também mencionou que a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento da Lei 14.113/2020 ¢ de
competéncia do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios € do Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais (pega 377, p. 2).

53. Portanto, o FNDE concluiu afirmando que nao existe previsao de competéncia fiscalizatoria do
Fundo sobre a utilizacdo dos recursos repassados por meio do Fundeb (peca 377, p. 2).

1.3.3 Analise

54. De fato, a Lei 14.113/2020 estabeleceu um regime de gestao compartilhada e de fiscalizacao
descentralizada dos recursos do Fundeb, envolvendo entes federativos, 6rgaos de controle e Ministério
Publico. No entanto, o desenho da arquitetura institucional precisa estar refletido na colaboragdo pratica
entre as organizagdes publicas envolvidas para que haja uma efetiva gestao e fiscalizagao dos recursos. No
caso em analise, as medidas existentes ainda ndo foram suficientes para coibir a ocorréncia da pratica
identificada pela tipologia.

55. O cruzamento de dados realizado no decorrer da fiscalizagdo encontrou indicios de utilizagao
de mais de R$ 1,2 bilhdo de recursos do Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensdes, pratica
expressamente vedada pelo art. 212, § 7°, da Constituicdo Federal e pelo art. 29, inc. I, da Lei 14.113/2020.
Deve ser ressaltado que o periodo abrangido no cruzamento foram os anos de 2021 e 2022, posteriores a
inclusdo da vedagdo constitucional, que ocorreu com a Emenda Constitucional 108/2020.

56. Antes disso, a situagao era motivada pelo entendimento de alguns estados da Federagao de que
esses gastos deveriam entrar no computo para o calculo do minimo constitucional que deve ser aplicado
em manutencao e desenvolvimento do ensino. Todavia, tanto esta Corte de Contas como o Supremo
Tribunal Federal tiveram oportunidade de enfrentar esse assunto e concluiram pela impossibilidade de tal
pratica.

57. O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade
5.719/SP e 5.691/ES, relatores Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, declarou inconstitucionais normas
estaduais que autorizavam a inclusdo de gastos com aposentadorias e pensdes nas despesas com
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

58. O TCU, por sua vez, no Acordio 1.624/2022-TCU-Plendrio, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, decidiu pela procedéncia parcial de processo que discutia situacao similar ocorrida no Estado
de Pernambuco, em que norma editada pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco autorizava que
o governo estadual diferisse o cumprimento do art. 212 da Constitui¢ao Federal por trés anos, afastando,
de modo indevido, a aplicabilidade desse dispositivo constitucional.

59. No voto do acérdao supracitado, o relator afirmou que, se por um lado, os respectivos tribunais
de contas detém a competéncia para julgar a regularidade dos gastos com manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino de suas unidades jurisdicionadas, conforme os critérios por eles adotados, por outro, ndo podem
os orgdos federais, como FNDE e Secretaria do Tesouro Nacional, acatar as interpretagcdes de tais cortes
locais quando contrarias as normas federais.
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60. Assim, prossegue, o FNDE e a STN ndo podem considerar como gastos com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) as despesas com profissionais inativos, mesmo que assim tenha
entendido determinado ente federado, amparado ou ndo pelo respectivo tribunal de contas. Nesse sentido,
o FNDE demonstrou que j& adotava mecanismos de expurgo das despesas com aposentadorias e pensoes
do calculo da aplicagdo minima em MDE.

61. No entanto, o montante envolvido e a gravidade da irregularidade apuradas pela tipologia
requerem agdes adicionais da rede de organizacdes que trabalham com a gestdo e fiscalizacdo dos fundos,
de modo especial para evitar novas ocorréncias desse tipo no futuro, a partir da implementagao de controles
apropriados.

62. Na algada federal, o FNDE detém atribuicdo para oferecer apoio técnico relacionado aos
critérios de aplicagdo dos recursos do Fundeb para estados, municipios e demais instancias responsaveis
pelo acompanhamento e controle, bem como de promover a divulga¢do de orientacdes técnicas sobre a
operacionaliza¢do do Fundeb e de dados sobre a previsao, a realizagdo e a utilizagdo dos valores financeiros
repassados, conforme previsao contida no art. 6°, inc. III e IV, do Decreto 10.656/2021. E dever do FNDE
realizar a orientagdo continua tanto dos gestores estaduais e municipais quanto dos operadores financeiros
do Fundeb — a exemplo da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil — e dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb (CACS Fundeb) a respeito da proibicao contida no art. 212,
§ 7°, da Constituicao Federal, a qual estd sendo desrespeitada por estados e municipios identificados no
alerta. Estas competéncias do FNDE em relagdo aos gestores locais do Fundeb foram reconhecidas pelo
TCU, nas deliberagdes exaradas no Acordao 794/2021-TCU-Plenario, item 9.2, rel. Min. Augusto Nardes.

63. Ademais, o art. 39, inc. [ e Il da Lei 14.113/2020, confere ao MEC competéncias semelhantes
as atribuicoes conferidas ao FNDE no art. 6°, inc. III e IV do Decreto 10.656/2021 ¢, no art. 39, inc. V, a
competéncia de monitorar a aplicacdo dos recursos dos fundos por meio de sistema de informagdes e de
cooperagdo com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. E dever do MEC
atuar na orientacao e apoio técnico tanto aos gestores estaduais e municipais quanto as instancias de controle
a respeito da proibi¢ao contida no art. 212, § 7°, da Constituicao Federal, a qual esta sendo desrespeitada
por estados e municipios identificados no alerta. Estas competéncias atribuidas ao MEC foram reconhecidas
pelo TCU nas deliberagdes exaradas no Acordao 810/2024-TCU-Plenario, item 9.1, rel. Min. Augusto
Nardes.

64. Assim, embora o FNDE e o MEC nao tenham atribui¢des legais para intervir diretamente nas
decisdes dos entes subnacionais sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb, ha previsdo legal de que estes
orgados adotem agdes que possam contribuir para a boa e correta aplicagdo dos recursos do Fundeb.

65. Visto que a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos do Fundeb ¢ dos 6rgios de educacao
dos entes subnacionais, a fiscalizag¢ao e o controle desses recursos competem aos 6rgaos de controle interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e aos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme art. 212 da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o art. 30 da Lei n°
14.113/2020 e se faz necessario comunica-los dos resultados do alerta.

66. No intuito de buscar orientagao da area técnica especializada em temas de educagao dentro do
TCU, foi realizada uma reunido com servidores do Nucleo de Dados da SecexDesenvolvimento, da
Assessoria da AudEducagao e da segunda Diretoria da AudEducacgdo. Diante do exposto e como resultado
do didlogo com a unidade técnica responsavel, entende-se necessario fazer as seguintes propostas de
encaminhamento:

66.1. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao, com fundamento no art. 9°,
I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que, em relagdo aos pagamentos de aposentadorias e pensdes com
recursos do Fundeb, pratica expressamente vedada pela Constituicdo Federal/1988 e pela Lei 14.113/2020,
praticados nos anos de 2021 a 2022 por estados e municipios, 0 FNDE descumpriu suas atribui¢des legais
de apoio técnico e orientagdo previstas no art. 6°, inc. III e IV, do Decreto 10.656/2021;
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66.2. dar ciéncia ao Ministério da Educa¢do, com fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo TCU
315/2020, de que, em relagdo aos pagamentos de aposentadorias e pensdes com recursos do Fundeb, pratica
expressamente vedada pela Constitui¢do Federal/1988 e pela Lei 14.113/2020, praticados nos anos de 2021
a 2022 por estados e municipios, 0 MEC descumpriu suas atribui¢des legais de apoio técnico, orientagdo e
monitoramento estabelecidas no art. 39, inc. I, [l ¢ V, da lei 14.133/2021;

66.3. encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada, acompanhada deste relatério, aos Tribunais
de Contas dos 26 estados da Federacdo, aos Tribunais de Contas dos Municipios dos estados da Bahia, de
Goias e do Para, ao Tribunal de Contras do Municipio de Sao Paulo e ao Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro, para adog¢do das medidas que entenderem pertinentes, no ambito da competéncia
daquelas Cortes de Contas, estabelecida no art. 30, inciso II, da Lei 14.113/2020, informando que o
detalhamento dos alertas do tema “Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do - Fundeb” estdo disponiveis na Plataforma de Riscos, Tipologias
e Sinais de Alertas, ja usada para comunicagdo dos alertas informados no Acdrdao 1.177/2023-TCU-
Plenario; e

66.4. encaminhar & Auditoria Especializada em Educacdo (AudEducagdo), ao Ministério Publico
Federal e a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, copia deste relatorio
técnico e do acorddao que vier a ser proferido, bem como da resposta do FNDE (peca 377) para dar
conhecimento a estes sobre os resultados dos cruzamentos de dados de pagamentos de aposentadorias e de
pensdes com recursos do Fundeb.

67. Com estas propostas de encaminhamento, considera-se que o item 9.1.1 do
Acoérdao 1.177/2023-TCU-Plendrio foi parcialmente cumprido no tema Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacdo, no que diz respeito
as competéncias do FNDE e MEC.

1.4 Precatorios
1.4.1 Contexto

68. O sinal de alerta buscava identificar aqueles beneficiarios de precatdrios da Unido, ainda com
valores a receber, e que, a0 mesmo tempo, estavam validamente inscritos em Divida Ativa da Unido.

69. Como resultado, foram encontradas 2.978 pessoas que possuiam precatorios a receber e, ao
mesmo tempo, estavam com débitos vigentes inscritos em divida ativa. Para essas pessoas, os precatorios
somavam R$ 739 milhdes, ao passo que o valor das dividas alcangava R$ 1,31 bilhao.

1.4.2 Resposta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria de Orcamento
Federal

70. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) reiterou os procedimentos adotados em
relacdo aos casos de pessoas que tem precatorios a receber € que também estdo inscritas na Divida Ativa
da Unido, informados ainda durante a fiscalizagdo. Em resumo (peca 1005, p. 2):

70.1. exigéncia de utilizacdo dos valores de precatérios como uma das condigdes a realizacdo de
acordos de transacgao (art. 5°, VII, da Portaria PGFN 6.757/2022);
70.2. comunicagdo ao Tribunal respectivo a respeito da existéncia de dividas (art. 100, paragrafo 9°,

da Constituigdo Federal); e

70.3. realizacdo de pedido de penhora dos créditos correspondentes, direcionada ao juizo da execucao
fiscal, procedimento que decorre de rotina periddica de apuragao instaurada com base em informagdes
recebidas do Conselho da Justica Federal, além de informag¢des advindas de alguns estados.

71. Por sua vez, a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) ressaltou que esse procedimento,
conhecido como “encontro de contas”, envolvendo precatorios federais para a quitagdo de débitos inscritos
em divida ativa, foi inserido na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 113/2021 (pega 998, p.
2).
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72. A partir de entdo, a legislacao infralegal sobre a matéria vem sendo atualizada com vistas a
propiciar a melhor operacionaliza¢ao do referido procedimento, a exemplo da Portaria 10.826/2022, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ¢ da Resolucdo 482/2022, do Conselho Nacional de Justica, que
dispde sobre a gestdo dos precatdrios e respectivos procedimentos no ambito do Poder Judiciario (peca 998,

p. 2).
1.4.3 Analise

73. A PGFN ja havia demonstrado, ainda durante a fiscaliza¢do, que adota processo de trabalho
continuo para a realizagdo do chamado “encontro de contas”, incluindo a recep¢ao e analise de dados
relativos a precatorios oriundos da Justica Federal e de outros entes federativos. Os procedimentos estdo
estabelecidos em norma interna, que foi atualizada posteriormente a conclusdo da fiscalizagdao do TCU,
com a Portaria PGFN 10.826, de 21 de dezembro de 2022.

74. Considerando que a situagdo envolvendo a compensacdo de precatérios e divida ativa foi
inserida recentemente na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional 113/2021, bem como
que a PGFN possui normas e processos para lidar com os casos identificados por este Tribunal, entende-se
que as acdes realizadas sdo suficientes para gerenciar os riscos existentes.

75. Assim, entende-se que o item 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario foi cumprido com
rela¢do ao tema Precatorios, pela PGFN.

1.5 Programa Nacional de Transporte Escolar
1.5.1 Contexto

76. A tipologia busca encontrar inconsisténcias nas operagdes financeiras relacionadas ao
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), que consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao (FNDE) a Estados, DF ¢ Municipios,
em carater suplementar, para custear despesas com alunos da educagio basica publica residentes em areas
rurais que utilizam transporte escolar. Os recursos do PNATE sao transferidos pelo FNDE e mantidos em
conta especifica, de titularidade das Entidades Executoras - EEx (E, DF ou M) abertas para este fim em
institui¢des financeiras oficiais federais. A movimentacao dos recursos deve ser realizada exclusivamente
por meio eletronico.

77. Os sinais de alerta que compuseram a tipologia foram os seguintes:

77.1. Existéncia de contas bancarias especificas de titularidade de EEx que ndo apresentaram nenhum
crédito do PNATE na extra¢do de dados dos aplicativos fornecida pelo Banco do Brasil (BB), o que pode
indicar municipios que, por algum motivo, nao estao recebendo recursos do FNDE-PNATE;

77.2. Existéncia de contas bancarias especificas de titularidade de EEx que ndo foram listadas em
dados de aplicativos fornecidos pelo BB, o que torna invidvel a andlise da destinagdo dos recursos
transferidos pelo programa.

78. Quando as EEx devolvem recursos do PNATE ao FNDE, devem utilizar a Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), independentemente do fato gerador que deu origem a devolugdo desses
recursos. Langamentos a crédito nas contas especificas do PNATE que ndo sejam oriundas do FNDE sao
considerados atipicos e apontam riscos de irregularidades praticadas na gestao desses recursos.

79. Foram encontradas 5.715 contas bancarias especificas de titularidade de determinadas EEx, das
quais 310 (5,43%) ndo apresentaram nenhum crédito pelo FNDE-PNATE no periodo. A principio, essas
EEx ndo estdo sendo contempladas pela politica publica.

80. Nos dados referentes a 2021 e 2022, foram encontradas 19 operagdes com movimentagdes
atipicas na base dos Repasses de Recursos de Projetos do Governo (RPG), totalizando um montante de R$
48.712,27. Embora tenha sido identificada baixa materialidade frente ao total de recursos movimentados
pelo PNATE, que ultrapassa a cifra de R$ 500 milhdes, a fiscalizago revela oportunidades de melhoria no
fluxo de trabalho para evitar ameagas de movimentagdes irregulares mais significativas no futuro.
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1.5.2. Resposta do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio

81. O FNDE relatou que eventuais extratos ausentes serdo buscados junto ao agente bancario
quando da analise financeira da prestacdo de contas, momento em que também poderd ser avaliada a
natureza dos créditos identificados. Considerando os achados da fiscalizagdo, concluiu que nao ha agao
necessaria de imediato (peca 994, p. 2).

1.5.3. Analise

82. A resposta do FNDE se apresenta razoavel frente a baixa representatividade dos sinais de alerta
e frente a quantidade de operacdes € montante financeiro envolvidos no PNATE. Dessa forma, o resultado
da fiscalizacdo indica que os controles relacionados as tipologias executadas e ja realizados no ciclo normal
da politica publica, possuem bom nivel de eficacia.

83. Portanto, entende-se que o item 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario foi cumprido com
relacdo ao tema Programa Nacional de Transporte Escolar, pelo FNDE.

1.6 Programa Mais Médicos
1.6.1. Contexto

84. A tipologia buscou encontrar indicios de irregularidades no Programa Mais Médicos (PMM),
instituido pela Lei 12.871/2013 e complementada pela Lei 13.958/2019, que instituiu o Programa Médicos
pelo Brasil. O PMM atua em trés frentes: provimento emergencial de médicos em regides que sofram de
escassez de profissionais; qualificagdo de profissionais de saude; e melhorias na infraestrutura das Unidades
Basicas de Saude (UBS).

85. Foram criados dois sinais de alerta:

85.1. Profissionais com carga horaria acima do normal;

85.2. Profissionais cujos estabelecimentos de atuacao apresentem distancias maiores que o normal.
86. Foram consideradas fora do normal e dificilmente exequiveis cargas horarias superiores a 90

horas semanais, somando-se a carga registrada no PMM com aquelas dedicadas a outras unidades de saude
em ambito municipal, estadual, distrital ou federal. Essa verifica¢do foi realizada com auxilio da base de
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). Foram encontrados 623 profissionais
nessa condicdo, dos quais 15 apresentaram registros superiores a 150 horas semanais.

87. De modo semelhante, foram considerados fora do normal casos de profissionais atuantes em
estabelecimentos de satde distantes mais do que 876 km entre si. Foram encontrados 134 profissionais que
se enquadravam nesse critério. O caso mais extremo foi de um profissional registrado em treze
estabelecimentos, em cinco estados diferentes, com distancia de até 3.544 km entre eles.

88. A identificagdo de cumprimento das condigdes de alerta foi, a principio, apenas indicio de
possivel irregularidade. Visto que pode haver eventual incompletude ou desatualizagdo das bases de dados
e pela necessidade de melhoria constante dos processos de trabalho e contratacdo de médicos, ¢ necessario
que o Ministério da Saude, gestor da politica publica, verifique a existéncia de fato de desvios da norma.

1.6.2 Resposta do Ministério da Saude

89. O Ministério da Saude explicitou a responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios participantes do PMM de acompanhar e fiscalizar a execugdo das atividades do programa,
através dos gestores locais do SUS, fundamentada na Portaria Interministerial 1.369/2013, art. 10 inc. VI,
bem como dos supervisores académicos, de acordo com o art. 15 inc. IV da mesma lei, de modo que o
procedimento padrdo para averiguacao de irregularidades, por parte da Coordenagao Estadual do Projeto,
¢ abertura de processo administrativo quando ha dentincia ou ciéncia irregularidades (pega 999, p. 14-17).

90. Destacou ainda que as diregdes municipais do Sistema Unico de Satide sio as responsaveis pela
atualizagdo dos dados cadastrados no CNES (pega 999, p. 20).
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91. Por fim, o Ministério informou também que no sentido de sanar as situagdes encontradas na
fiscalizacdo Dia D 2* edicdo, “providéncias necessarias para regularizacdo das situagdes apontadas estdo
sendo adotadas, e os profissionais identificados em situagdo de irregularidade serdo devidamente
penalizados.” (pega 999, p.21).

1.6.3 Analise

92. O Ministério da Saude — MS se limitou a refor¢ar um papel passivo na fiscalizacao da politica
publica, atuando mediante dentincia ou ciéncia de irregularidades, que deve, em tese, ser feita pela gestao
local em conjunto com os supervisores académicos. Em que pese o MS ter afirmado estar tomando medidas
para sanar os problemas ja encontrados, ndo especificou quais providéncias foram ou estdo sendo adotadas
€ nao apresentou plano ou proposta de melhoria nos sistemas de controle.

93. Também nao houve indicacao de intengdo de uso dos dados do CNES — gerido pelo Ministério
da Saude e fonte das informagdes utilizadas para levantar os indicios de irregularidades durante a
fiscalizagdo — para controle ativo e permanente de possiveis desvios na execu¢do do PMM, como por
exemplo insercdo de criticas e batimentos no sistema para impedir ou minimizar a ocorréncia dessas
irregularidades.

94, Desse modo, entende-se que as informagdes prestadas pelo MS, ainda que amparadas por
legalidade, ndo sdo suficientes para promoverem alteracdes de forma proativa na situacdo encontrada. No
entanto, ha de se considerar como positiva a disponibilizagdo publica, por parte do DataSUS, de consultas
de profissionais com acumulo de vinculos e de cargas horarias consideradas excessivas, no sitio do CNES,
o que habilita o controle social por meio dessas informagdes. A situagdo aqui tratada pode ser utilizada
como subsidio pela Unidade de Auditoria Especializada em Saude deste Tribunal (AudSaude) no ambito
de acompanhamento do funcionamento das estruturas de governanca e¢ de gestdo de tecnologia da
informagdo e comunicagdes do Ministério da Saude, que esta sendo realizado, TC 016.459/2021-0.

95. No intuito de buscar orientagdo da area técnica especializada em temas de satde dentro do TCU,
foi realizada uma reunido com servidores do Nucleo de Dados da SecexDesenvolvimento. Diante do
exposto e como resultado do didlogo com a unidade técnica responsavel, entende-se necessario fazer a
seguinte proposta de encaminhamento:

95.1. encaminhar a Auditoria Especializada em Saude (AudSatde) copia deste relatério técnico e do
acordao que vier a ser proferido, bem como da resposta do Ministério da Saude (peca 999) para que, de
acordo com seu entendimento, conveniéncia e oportunidade, adote as providéncias que entender cabiveis
com relagdo ao Programa Mais Médicos e de modo a servir de subsidio no ambito de acompanhamento do
funcionamento das estruturas de governanga e de gestdo de tecnologia da informagdo e comunicagdes do
Ministério da Saude, que esta sendo realizado, TC 016.459/2021-0.

96. Com esta proposta de encaminhamento, considera-se que o item 9.1.1 do Acérdao 1.177/2023-
TCU-Plenario foi parcialmente cumprido no tema Programa Mais Médicos, pelo Ministério da Satde.

1.7 Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal (Seguro Defeso)
1.7.1. Contexto

97. O Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal (SDPA), conhecido como Seguro Defeso, ¢ um
beneficio de um saldrio-minimo pago pelo INSS a pessoas que dependam somente da pesca de pequeno
porte para subsidiar a renda familiar em periodos em que a atividade pesqueira seja proibida, a fim de
garantir a manutencao das populagdes das espécies exploradas.

98. Para receber o beneficio, o segurado deve:

98.1. Exercer a pesca de forma ininterrupta, sozinho ou em regime de economia familiar;

98.2. Estar impedido de pescar, em funcdo de periodo de defeso da espécie que captura;

98.3. Ter cadastro ativo no Registro Geral de Pesca (RGP) hé pelo menos um ano, como pescador

profissional artesanal;
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98.4. Ser segurado especial da Previdéncia Social, na condi¢do de pescador artesanal,

98.5. Comercializar a sua produgdo a pessoa fisica ou juridica, comprovando a contribui¢do
previdenciaria, nos ultimos 12 meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o
ultimo periodo de defeso até o inicio do periodo atual, o que for menor;

98.6. Nao estar em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social ou da
Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente, auxilio-reclusao e pensao por morte; e

98.7. Nao ter vinculo de emprego ou outra relacdo de trabalho ou fonte de renda diversa da decorrente
da atividade pesqueira.

99. Foram criadas duas tipologias. A primeira buscou identificar sinais de pagamento indevido do
beneficio por cruzamentos de dados que sugerissem renda ou patrimdénio incompativeis com o SDPA,
vinculos empregaticios registrados na RAIS ou pagamentos realizados a pessoas falecidas. Os sinais de
alerta utilizados na primeira tipologia foram os seguintes:

99.1. Beneficiario do Seguro Defeso possui imoével rural (indicio de renda/ou patrimodnio
incompativel);

99.2. Beneficiario do Seguro Defeso possui aeronaves (indicio de renda/ou patrimonio
incompativel);

99.3. Beneficiario do Seguro Defeso possui cinco veiculos ou mais (indicio de renda/ou patrimonio
incompativel);

99.4. Beneficiario do Seguro Defeso possui embarcagdes de valor acima de R$100.000,00 (indicio
de renda/ou patrimdnio incompativel);

99.5. Beneficiario do Seguro Defeso possui registro de emprego na Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS);

99.6. Pagamento de Seguro Defeso feito a pessoa falecida.

100. No conjunto, foram encontrados 41.878 registros que se enquadravam nesses critérios,
totalizando R$ 90.021.661,30 em pagamentos do Seguro Defeso sob suspeita de irregularidade.

101. A segunda tipologia buscou identificar inconsisténcias na base de dados do SDPA. Essa
tipologia utilizou os seguintes sinais:

101.1. Beneficiario do Seguro Defeso possui nome consideravelmente divergente da base da Receita
Federal do Brasil (CPF);

101.2. Base de Pagamentos do Seguro Defeso sem registro de Requerimento do Seguro.

102. Foram encontrados 1.112.863 registros, com um total de R$ 1.225.024.029,44 em pagamentos

com inconsisténcias na base de dados.
1.7.2. Resposta do Ministério da Pesca e Aquicultura

103. Inicialmente o Ministério da Pesca e Aquicultura informou o cumprimento das deliberagdes
contidas no Acoérdao 1.999/2016-TCU-Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, em sede de auditoria
realizada pelo TCU com o objetivo de avaliar a eficdcia dos controles internos adotados nos procedimentos
de inscri¢cdo e manutencao das licencas de pescador profissional artesanal no Registro Geral da Atividade
Pesqueira. Tais delibera¢des foram objeto de monitoramento no TC 020.456/2020-4 e foram consideradas
cumpridas, de acordo com o Acordao 2.260/2022-TCU-Plendrio, rel. Min. Antonio Anastasia.

104. O Ministério relatou, como um dos resultados do cumprimento do Acérdao 1.999/2016-TCU-
Plenério, o uso do Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SisRGP, atualmente
na versao 4.0) para solicitar informagdes adicionais para a verificagdo das condigdes de fontes de renda
extra do pescador e sua familia. Estas informagdes, de acordo com a pasta, possibilitam cruzamento com
outras bases governamentais para confirmacao das informacgdes prestadas (peca 1000, p. 17).

105. O Ministério citou ainda do desenvolvimento de um novo Formulario de Requerimento da
Licenga de Pescador Profissional para coleta obrigatoria de informagdes da situagdo socioecondmica do
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requerente que serdo compartilhadas com o INSS, de modo a subsidiar a habilitagcdo e concessdo do SDPA
(pega 1000, p. 17).

106. Informou também que estd sendo realizada manutencdo da Licenga de Pescador Profissional
Artesanal, com preenchimento obrigatorio de informagdes a respeito da comercializacdo do produto da
pesca artesanal, assim como fornecimento de cdpias de documentos que comprovem a atividade de pesca
industrial. Essas informagdes também servirdo para subsidiar cruzamentos nas bases de dados tanto no
proprio sistema, quanto junto ao INSS (peca 1000, p. 17).

107. Outra medida de controle informada pelo 6rgdo ¢ o uso do Relatorio de Exercicio da Atividade
Pesqueira (REAP) para identificar a validade do beneficio aos requerentes do SDPA, baseada na espécie
do pescado. O REAP passara a ser realizado com maior frequéncia para aumentar a confiabilidade das
informagdes. O preenchimento ¢ realizado pelos proprios pescadores, de modo on-line, com fiscalizagio
posterior pela Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura (peca 1000, p. 18).

108. Por fim, esta sendo desenvolvida nova versdo do sistema, o SisSRGP versao 5.0, com objetivo
de fornecer novas funcionalidades, incluida o preenchimento do Relatério de Exercicio da Atividade
Pesqueira (REAP), acesso por dispositivos moveis, assim como melhorias de seguranca (pega 1000, p. 18).

1.7.3. Analise

109. A resposta do Ministério da Pesca e Aquicultura apresenta medidas adotadas pelo Ministério
em cumprimento ao Acoérddo 1.999/2016-TCU-Plendrio, adequadas a solucionar os indicios de
irregularidades apresentados, consideradas as limitagdes de acesso a parcela dos dados utilizados pelo TCU
para criar as tipologias. Vale ressaltar que o cumprimento do Acérdao 1.999/2016-TCU-Plenario sé foi
relatado por ocasido de seu monitoramento, concluida com a prolacdo do Acérdao 2.260/2022-TCU-
Plenario, data posterior ao periodo englobado pela fiscalizagao Dia D — 2° Ciclo, que analisou os beneficios
concedidos entre 2018 e 2021. Essa diferenca de periodos pode explicar, em parte, os indicios detectados
na fiscaliza¢ao Dia D — 2° Ciclo.

110. As mudangas na metodologia de coleta de informagdes e a integragdo com bases de dados de
outros 0rgaos, informadas pelo Ministério, podem minimizar os problemas apontados pelo TCU e estao
alinhados com o objetivo do Dia D — 2° Ciclo de fomentar o uso de dados no controle da administragao.

111. Em relacao a atualizacdo do SisRGP para a versdao 5.0, o Ministério informou melhorias
técnicas, mas ndo especificou como a nova versao pode contribuir na melhoria das situagdes detectadas.

112. Em que pese o relato vago em relagao as mudancas futuras no SisRGP, o Ministério da Pesca
e Aquicultura expds medidas aptas a sanar ou minimizar os problemas indicados pelos sinais de alerta do
TCU. Considera-se, portanto, que o item 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario foi cumprido no tema
Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal (Seguro Defeso), pelo Ministério da Pesca e Aquicultura.

1.8 Programa Nacional de Apoio a Cultura
1.8.1. Contexto

113. A Lei 8.313/1991, conhecida como Lei Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), principal mecanismo de fomento a cultura no Brasil. Entre 2010 e 2022, o montante de
recursos captados por meio do Pronac ultrapassou 1 bilhdo de reais.

114. O Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) ¢ o sistema utilizado para apoiar todo
o processo de incentivo, desde a submissao de propostas culturais até sua avaliagao pela Comissao Nacional
de Incentivo a Cultura.

115. Foram criadas duas tipologias relacionadas ao Pronac. A primeira utilizou dados da base do
Salic cruzados com dados do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (Siape) para identificar
servidores do ministério gestor da politica publica que tenham tido alguma ligagdo com proponentes,
patrocinadores ou fornecedores de projetos culturais que tenham recebido incentivo pela Lei Rouanet. De
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acordo com o relatorio, o resultado dos alertas destas tipologias ndo se traduz necessariamente em
irregularidade, pois o objetivo foi levantar nomes de colaboradores do ministério gestor que poderiam estar
beneficiando projetos por interesses proprios, € entdo investiga-los de maneira mais detalhada. Desta forma,
o relatorio sugeriu encaminhamento dos resultados para os gestores para validagdo dos indicios e o
adequado encaminhamento.

116. Os sinais de alerta que compdem a tipologia sdo os seguintes:

116.1. Agente do ministério gestor que também foi fornecedor de projeto cultural incentivado pela Lei
Rouanet;

116.2. Agente do ministério gestor que também foi proponente de projeto cultural incentivado pela
Lei Rouanet;

116.3. Agente do ministério gestor que também foi patrocinador de projeto cultural incentivado pela

Lei Rouanet.

117. Foram encontrados 149 registros de agentes do ministério gestor que também foram
fornecedores de projetos incentivados pelo Pronac, referentes a dois funcionarios do ministério gestor que
atuaram como advogados em projetos listados no Salic. Um deles recebeu R$ 384.000,00 e o outro R$
66.400,00, totalizando R$ 450.400,00.

118. Foram encontrados dez funcionarios do ministério gestor que também foram patrocinadores de
projetos do Pronac, totalizando R$ 48.508,36 em patrocinio.

119. Nao foram encontrados agentes de ministério gestor que houvessem sido proponentes de
projetos culturais incentivados pelo Pronac.

120. A segunda tipologia, “Funcionario de proponente que também ¢ fornecedor de projeto cultural
incentivado pela Lei Rouanet”, consistiu em cruzamento de dados do Salic com dados da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (Rais) para identificar fornecedores de projetos culturais incentivados pelo Pronac
que também seja empregados das empresas proponentes para investigar de maneira detalhada se houve
obtenc¢do de vantagem.

121. Foram encontradas 172 empresas que possuem ao todo 1.736 funcionarios atuando como
fornecedores em projetos culturais encaminhados por elas. Esses funcionarios receberam juntos a soma de
R$ 57.354.557,23 entre 2017 e 2020.

1.8.2. Resposta do Ministério da Cultura

122. O Ministério da Cultura (MinC) sugeriu que os casos identificados de servidores publicos
advogando em projetos listados no Salic fossem encaminhados a Consultoria Juridica do Ministério da
Cultura (Conjur) para avaliagdo, visto que em regra o servidor publico pode advogar, desde que ndo o faga
contra o 6rgao ou ente publico que o remunera, de acordo com a Lei n° 8.906/1994, art. 30 (Estatuto da
OAB). Para isso, solicitou que o Tribunal encaminhasse os dados de nome e CPF dos dois funcionarios que
atuaram como advogados em projetos no Salic e identificacao dos projetos (peca 294, p. 3).

123. A respeito dos servidores que foram patrocinadores de projetos culturais incentivados pelo
Pronac, o MinC informa que nao ha qualquer impedimento para que servidores publicos optem por aplicar
as parcelas de seu imposto de renda a titulo de doagao a projetos culturais, de acordo com a Lei n°® 8.313/
1991, art. 18 (Lei Rouanet) (pega 294, p. 2).

124. Em relagcdo a segunda tipologia, o MinC respondeu que a remunera¢do de proponente com
recursos captados estd amparada pela Instru¢do Normativa MinC n°® 1/2023, art. 13, respeitado o limite de
50% do valor captado. Com base nas informagdes do relatorio de Fiscalizacdo, porém sem ter verificado
os dados das tipologias, disponibilizados pelo TCU, o ministério concluiu que nao ha proibicao dessa
remunerac¢do de funcionarios com recursos oriundos de rentncia fiscal (peca 294, p. 2).

125. O Ministério concluiu que com base nas informagdes fornecidas ndo havia necessidade de
implementagdo de novas trilhas de risco (peca 294, p. 2).
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1.8.3. Analise

126. Ainda que a Instru¢do Normativa MinC n° 1/2023, mencionada na resposta do Minc, ndo
estivesse em vigor no periodo analisado pelos alertas, ha de se observar que a Instrugdo Normativa vigente
no periodo, a IN Minc n° 5/2017 (pega 997), dispde de regramento similar no art. 11, de forma que o Minc
deveria observar, dentre os alertas detectados na Tipologia “Funcionario de proponente que também ¢
fornecedor de projeto cultural incentivado pela Lei Rouanet”, se foram respeitados os limites do art. 11,
paragrafos 1°a 3°, da IN Minc n°® 5/2017.

127. Em relagdo a solicitacdo de acesso aos dados detalhados das tipologias, com informag¢des dos
agentes do Ministério, a AudTI informa que todos os dados de alertas, incluidos os dados solicitados pelo
Minc, se encontram disponibilizados na plataforma de riscos desde a emissao do oficio ao Minc, em
11/07/2023, cujas instrugdes de acesso foram encaminhadas ao Minc juntamente ao Oficio 29228/2023-
TCU/Seproc (peca 1011, p. 2).

128. Desta forma, o Minc esta habilitado para acessar os dados solicitados, de acordo com as
instrucdes anexas ao Oficio 29228/2023-TCU/Seproc, para verificagao quanto a legalidade da prestagao de
servigos advocaticios detectados no alerta “Agente do ministério gestor que também foi fornecedor de
projeto cultural incentivado pela Lei Rouanet”, bem como o enquadramento dos valores da tipologia
“Funcionario de proponente que também ¢ fornecedor de projeto cultural incentivado pela Lei Rouanet”,
no limite de 50%.

129. Assim, propde-se informar ao MinC, em resposta ao Oficio 533/2023/AECI/GM/MinC, que
acesse os dados solicitados na Plataforma de Alertas, Riscos e Tipologias (PARTS), conforme indicado no
anexo “Orientagdes para acesso a Plataforma Digital para Comunicagao de Riscos” do Oficio 29228/2023-
TCU/Seproc (pega 1011), que contém os resultados dos alertas detectados.

130. Dado que ndo foram relatadas as providéncias tomadas pelo Ministério a respeito de seus
agentes que foram identificados como fornecedores de projetos culturais incentivados pela lei Rouanet
considera-se a determinag¢do do item 9.1.1 do Acérdao 1.177/2023-TCU-Plenério em cumprimento no tema
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), pelo Ministério da Cultura.

1.9 Bolsa Atleta
1.9.1 Contexto

131. O Bolsa Atleta ¢ um programa de patrocinio individual utilizado para garantir condi¢des
minimas para que os atletas se dediquem a seus treinamentos e competi¢des (locais, sul-americanas,
panamericanas, mundiais, olimpicas e paralimpicas).

132. A origem dos recursos para o pagamento da bolsa ¢ a Unido, por intermédio do Ministério do
Esporte, e o Banco Caixa atua como agente operador do programa. Para cada categoria do beneficio,
divididas em Atleta de Base, Estudantil, Nacional, Internacional, Olimpica/Paralimpica ¢ Po6dio, ha
requisitos como idade, vinculagdo a entidades desportivas e participagdo em competicdes. Até 2012 havia
a obrigatoriedade de atletas menores de 18 anos ndo receberem outra remuneragao, de acordo com o art. 3°
inc. II, letra “b”, do Decreto 5.342/2005. As alteragdes feitas pelo Decreto 7.802/2012 removeram este
requisito, incluindo a declaracao de outros valores recebidos pelo atleta como documento necessario ao
cadastro do atleta (Decreto 5.342/2005 art. 3° inc. V).

133. Por meio de cruzamento de dados, foram identificadas 759 ocorréncias totalizando R$ 1,65
milhdes em valores de bolsas autorizadas, de janeiro a margo de 2022, o que representa 6% do valor pago
em bolsas concedidas no periodo. Em que pese nao haver restri¢ao legal em relagcdo a renda do atleta, os
registros podem auxiliar o gestor responsavel na focalizagdo da politica publica que envolve o tema,
evitando possiveis desvios de finalidade. Os sinais de alertas relacionados a presente tipologia sao:

133.1. Atletas s6cios de empresas com elevado percentual (50% ou mais) do capital social;
133.2. Atletas contraindo financiamentos junto ao Banco do Nordeste;
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133.3. Atletas exercendo cargo publico em estados ou municipios com salario elevado (acima de R$
10.000,00);

133.4. Atletas proprietarios de cinco ou mais veiculos automotores;

133.5. Atletas da categoria Estudantil com idade superior a 20 anos;

133.6. Atletas doadores de campanha eleitoral.

1.9.2 Resposta do Ministério do Esporte

134. O Ministério do Esporte reiterou a auséncia de ilegalidade relacionada aos alertas da
fiscalizacdo ja apontada no relatorio, com exce¢do dos casos de atletas com idade superior a 20 anos
agraciados com bolsas da modalidade Estudantil. Quanto a estes, o Ministério informa que averiguou o
cumprimento de requisitos e que todos tinham menos de 20 anos completos no momento de concessao da
bolsa, de modo que ndo ha irregularidade (peca 1020, p. 2).

135. O Ministério informou ainda que refez o calculo do total de bolsistas que se enquadravam nos
alertas criados pelo TCU e do montante pago. Apos a remogao de CPFs duplicados, o total corrigido ¢ de
454 bolsistas e R$ 2,3 milhdes em pagamentos entre janeiro € margo de 2022 (pega 1020, p.1).

1.9.3 Analise

136. O Ministério do Esporte tratou dos casos com potenciais irregularidades identificadas, restritos
aos casos de bolsistas com idades aparentemente incompativeis com o programa. Visto que nao ha qualquer
vedacao legal ligada aos outros alertas nem limite de renda estabelecido para concessao de bolsas, a resposta
atende satisfatoriamente a determinagdo do TCU. O relatorio da fiscalizagdo deixa claro que o intuito de
expor os resultados era auxiliar o gestor na focalizacdo da politica publica, objetivo reconhecido pelo
Ministério em sua resposta.

137. Considera-se, portanto, a determinagdo do item 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenéario
cumprida no tema Programa Bolsa-Atleta pelo Ministério do Esporte.

1.10 Licitacoes e Transferéncias Voluntarias
1.10.1. Contexto

138. Um dos objetivos do 2° Ciclo do Dia D era o fomento do uso de dados para aprimoramento
do controle na administragdo publica, com foco particular no cruzamento de informagdes entre bases de
dados uteis a gestao de politicas publicas. Os resultados destes cruzamentos, individualmente ou
analisados em conjunto, representam indicios de possiveis irregularidades ou situagcdes em potencial
conflito com os principios da Administracao Publica Federal, que por si s6 ndo podem ser considerados
evidéncias de irregularidades, uma vez que € necessaria a realizagao de verificagdes complementares para
comprovar a ocorréncia dos comportamentos suspeitos.

139. Dois temas, que tém em comum o processo de selecdo de fornecedores para a Administracao
Publica ou para a realizagdo de politicas publicas, foram explorados: “Licitagdes” e “Transferéncias
Voluntarias”. Ainda que estejam amparados por diferente legislagdo, ambos se pautam pelos principios de
legalidade, impessoalidade e isonomia na aquisi¢ao de bens ou servigos para a Administracao Publica ou
na execucao de politicas publicas. Esses temas também tém em comum a grande quantidade de informacgdes
geradas e a consequente dificuldade que representam para o gestor avaliar a probidade do uso do dinheiro
publico.

140. Ha, portanto, significativa oportunidade na exploragdo de bases de dados para filtragem dos
casos que apresentem riscos de malversagdo. Esse ¢ um processo iterativo e que depende da qualidade das
bases de dados disponiveis, assim como da integracdo entre os diferentes o6rgdos publicos que detém
importantes fontes de informagao e nem sempre estabelecem comunicagdo entre si ou atuam em conjunto.

141. A principal fonte utilizada para a exploragdo do tema Licitacdes foi a base de dados
Comprasnet, sistema destinado a realizacdo de licitagdes, contratagdes e aquisi¢cdes pela Administragdo
Publica Federal, que veio a ser substituida, a partir de 2023, pela base de dados do Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas (PNCP), ambas disponiveis no Labcontas (Laboratério de Informagdes de Controle
do TCU). Isso permite aprimorar a exatidao da identificacao de sinais de alerta que apontem irregularidades
ou riscos a competitividade em pregdes eletronicos. A analise da competicdo passou a ser feita no detalhe
da disputa, que pode ocorrer, conforme definido no edital, em um item da licitagdo, em um lote (conjunto
de itens), ou na licitagdo como um todo. Paralelamente, os dados que subsidiam os alertas sobre
Transferéncias Voluntdrias foram oriundos do Siconv (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse), também em substitui¢do por informagdes da Plataforma +Brasil.

142. Foram criadas duas tipologias para tratar do tema Licitagdes. A primeira buscou identificar
indicios de conluio entre licitantes e foi formada pelos seguintes sinais de alerta:

142.1. Licitante unico: identifica pregdes eletronicos em que o vencedor foi o Unico licitante a
participar da disputa;

142.2. Licitantes com socios em comum: identifica pregdes eletronicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinha s6cios em comum com a vencedora;

142.3. Licitantes com ex-socios em comum: identifica pregdes eletronicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha ex-s6cios em comum com a vencedora;

142.4. Licitantes matriz e filial: identifica pregdes eletronicos em que a empresa vencedora disputou
com a matriz ou filial do mesmo grupo empresarial;

142.5. Licitantes com so6cios com parentesco: identifica pregdes eletronicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha sdcios com parentesco até 2° grau;

142.6. Licitantes com contadores em comum: identifica pregdes eletrdnicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha o mesmo contador;

142.7. Licitantes com telefone/e-mail em comum: identifica pregdes eletrdnicos em que a empresa
vencedora disputou com outra empresa que tinha o mesmo telefone ou e-mail;

142.8. Licitantes com endereco similar: identifica pregdes eletronicos em que a empresa vencedora
disputou com outra empresa que tinha endereco similar.

142.9. Foram encontrados indicios totalizando mais de R$ 54 bilhdes em materialidade nessa
tipologia.

143. A segunda tipologia buscou identificar fornecedores selecionados que possuiam restri¢cao para
poderem firmar contratos com o poder publico e foi formada pelos seguintes sinais de alerta:

143.1. Vencedor do pregdo ¢ empresa proibida de contratar conforme Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas;

143.2. Vencedor do pregdo € responsavel com contas julgadas irregulares pelo TCU;

143.3. Vencedor do pregdo tem sécio inabilitado pelo TCU; e

143.4. Vencedor do pregdo tem socio com contas julgadas irregulares pelo TCU.

144. Foram encontrados indicios totalizando mais de R$ 1,5 bilhdo em materialidade nessa tipologia.
145. Com a nova redagdo do item 9.1 dada pelo Acoérdao 1.177/2023-TCU-Plenario, restaram

excluidos do escopo deste monitoramento os 6rgdos estaduais e ligados a conselhos profissionais, cujos
resultados foram enviados para os respectivos 6rgaos de controle com jurisdicdo sobre estes 6rgaos. Desse
modo, foram comunicados 291 o6rgdos publicos federais, com indicios que apontavam materialidade
envolvida totalizando R$ 29,3 bilhoes.

146. O tema Transferéncias Voluntarias buscou identificar Transferéncias Voluntarias da Unido com
indicios de conexdes nos processos de contratagdo ou selecao de fornecedores, tanto entre fornecedores
distintos que participam de um mesmo processo de sele¢do, quanto entre 6rgaos ou entidades convenentes
e seus fornecedores.

147. Em relagdo a indicios de conexdes existentes entre empresas do mesmo grupo econdémico que
concorrem entre si, 0 TCU emitiu jurisprudéncia no sentido de que a mera participacao de empresas com
socios em comum ou de um mesmo grupo econdmico ou familiar no mesmo processo licitatdrio ndo frustra
necessariamente seu carater competitivo. E necessario observar outros indicios que evidenciem a fraude ou
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frustracdo do carater competitivo da licitagdo, conforme mencionado no relatério de fiscalizagdo (peca 3,
p.77). Dessa forma, foram processados sinais de alerta que buscam evidenciar essas conexoes, € que devem
ser examinados em conjunto com outros sinais de alerta pertencentes a0 mesmo escopo.

148. Para identificar pessoas ou empresas fornecedoras pertencentes a um mesmo grupo econdmico
ou familiar concorrendo entre si no mesmo processo de sele¢do de fornecedores em contratagdes de 6rgaos
ou entidades convenentes, foram investigados os seguintes sinais de alertas:

148.1. Empresas com mesmo e-mail apresentam propostas no mesmo certame;

148.2. Empresas ou pessoas com mesmo enderego apresentam propostas no mesmo certame;

148.3. Empresas ou pessoas com mesmo telefone apresentam propostas no mesmo certame;

148.4. Empresas com mesmo contador apresentam propostas no mesmo certame;

148.5. Empresas com mesmo responsavel apresentam propostas no mesmo certame;

148.6. Empresas com so6cios em comum apresentam propostas no mesmo certame;

148.7. Empresas com ex-s6cios em comum apresentam propostas no mesmo certame;

148.8. Empresas com sdcios com vinculo de parentesco apresentam propostas no mesmo certame;
148.9. Empresas com ex-socios com vinculo de parentesco apresentam propostas no mesmo certame;
148.10. Sécios de empresas licitantes sdo funcionarios de empresas concorrentes no mesmo certame;
149. Para identificar pessoas ou empresas fornecedoras com conexdes existentes com o0s

responsaveis pelo processo de selecdo no o6rgdo ou entidade convenente, foram executados os seguintes
sinais de alertas:

149.1. Empresa vencedora de licitagdo/cotagcdo com mesmo e-mail de 6rgao/entidade convenente;
149.2. Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo endereco de orgio/entidade
convenente;

149.3. Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo telefone de orgio/entidade
convenente;

149.4. Empresa vencedora de licitagdo/cotagdo com mesmo contador de 6rgdo/entidade convenente;
149.5. Empresa vencedora de licitagao/cotagao com mesmo responsavel de CNPJ de 6rgao/entidade
convenente;

149.6. Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo cujo sécio ¢ dirigente de 6rgao/entidade
convenente;

149.7. Empresa vencedora de licitagdo/cotacdo cujo ex-socio ¢ dirigente de orgao/entidade
convenente;

149.8. Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo cujo soécio € parente de dirigente de
orgdo/entidade convenente;

149.9. Empresa vencedora de licitagdo/cotagdo cujo ex-socio € parente de dirigente de érgao/entidade
convenente;

149.10. Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotacao cujo socio ¢ funcionario de érgao/entidade
convenente;

149.11. Empresa vencedora de licitagdo/cotacdo cujo ex-sécio € funcionario de orgao/entidade
convenente;

149.12. Pessoa ou empresa vencedora de licitagao/cotagdo cujo sécio € parente de funcionario de
orgao/entidade convenente;

149.13. Empresa vencedora de licitagdo/cotacdo cujo ex-socio € parente de funciondrio de
orgao/entidade convenente;

149.14. Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdao cujo socio € pessoa exposta politicamente
(PEP) com atuagdo em 6rgdo convenente;

149.15. Pessoa ou empresa vencedora de licitagdo/cotagdo cujo sécio € parente de pessoa exposta

politicamente (PEP) com atuagdo em 6rgdo convenente;

150. Os resultados apontaram indicios de conexdes entre fornecedores concorrentes em 733
transferéncias, totalizando R$ 200 milhdes em materialidade. Também foram encontrados indicios de
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conexdes entre fornecedores e 6rgaos ou entidades convenentes em 646 transferéncias, totalizando R$ 155
milhdes em materialidade. No &mbito do Acorddo 1.177/2023-TCU-Plenario, foram expedidas
determinagdes a 48 6rgdos concedentes que firmaram os instrumentos de Transferéncias Voluntarias com
os indicios encontrados.

1.10.2. Respostas dos Orgios

151. A quantidade de 6rgdos comunicados com alertas de Licitacdes e Transferéncias Voluntérias,
aproximadamente 290 6rgdos, ¢ o consequente volume de respostas recebidas, exigiu uma abordagem
sintética para a avalia¢do. O item 9.1.1 do Acérdao 1.177/2023-TCU-Plendrio determinou que os 6rgaos
encaminhassem ao TCU as providéncias adotadas em relacdo aos alertas enviados, ndo indicando quais
acoes deveriam ser tomadas por estes 0rgdos. Essa determinagd@o foi oportuna para estabelecer um didlogo
com estes 6rgdos no intuito de verificar, em vista dos indicios detectados, tanto as boas praticas quanto as
dificuldades enfrentadas pelos gestores em relacdo aos dados e informagdes usados nos cruzamentos, bem
como fomentar revisdes e melhorias nos processos internos dos 6rgaos contratantes ou nos processos de
aprovacao de contas por parte de o6rgaos concedentes em Transferéncias Voluntarias. Dessa forma, foi
realizada amostragem para levantamento das melhores praticas adotadas pelos jurisdicionados como
resultado dos alertas emitidos pelo TCU, assim como para identificar as principais barreiras a
implementag¢do de politicas de dados para o controle.

152. Um exemplo de novas praticas de controle com uso de dados foi encontrado na resposta do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). No Plano de Combate a Fraude e a
Corrupgao do DNIT ja consta a utilizagdo de "red flags" como indicadores de irregularidades ou ameacas
a integridade do processo de contratagdo, além de ser utilizada uma calculadora de riscos que avalia o grau
de risco do pregao considerando diversos fatores, como avaliagao do termo de referéncia, quantidade de
participantes no procedimento, motivacao dos atos, padrdo de lances e descontos, entre outros. O DNIT
planeja também a adog¢do de solugdo com énfase em “background check”, em tramitagcdo interna € com
solicitacdo de inclusdo no Plano de Contratagdes Anual de 2024 (pega 238, p. 2).

153. O uso de “red flags” proprias foi observado também no acompanhamento de Transferéncias
Voluntarias realizado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) (pega 568, p. 5).

154. Outro exemplo de impacto positivo nas praticas de controle pode ser observado na resposta da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), que relatou a
adocdo de tecnologia de inteligéncia artificial para andlise e cruzamentos de informagdes internas e externas
em Acordo de Cooperagao Técnica firmado com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), além da
implementagdo de agdes e boas praticas voltadas a melhoria da gestdo das parcerias da Unido
operacionalizadas no Transferegov.br compartilhadas pela Rede de Parcerias da Unido
(MGI/SEGES/DTPAR) (pega 988, p. 7).

155. Evolugdes nos processos de trabalho em contratagdes ¢ também um exemplo de boas préticas,
adotada no ambito do Conselho Superior de Justica do Trabalho (CSJT) (pega 223, p.30), como a institui¢do
da Politica de Governanca das Contratagdes da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e a determinagdo de
que as unidades de auditoria dos TRTs, quando da elaboragdo do plano de auditoria, baseada em riscos,
considerem as tematicas tratadas no Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario, no que se refere a avaliagao da
conformidade dos atos e a eficiéncia dos controles.

156. Na mesma vertente, a avaliacao e o monitoramento dos riscos relativos as atividades de compras
em matriz de risco, sua quantificacdo e identificagdo de controles baseados no relatério de fiscalizagdo do
TCU foi informada pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (pegas 903 e 904).

157. Também, a centralizagdo do planejamento e a padronizagdo dos processos de contratacdes dos
orgdos ¢ uma pratica que pode mitigar as lacunas de aprendizagem advindas da rotatividade de
profissionais, conforme apontado pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). O 6rgdo informou que
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adotard o Sistema Eletronico de Informacao — SEI, até junho/2024, com a centraliza¢do do planejamento
de contratagdes do 6rgdo na Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos. De acordo com o 6rgdo, “a
centralizagdo trard igualmente a possibilidade de consolidagdo de novas praticas de planejamento de
contratacdes, garantindo a competitividade durante a fase externa do certame” (pega 871, p.6).

158. Treinamento de pessoal € outra pratica positiva, adotada pelo MRE, que pontuou a intengdo de
estabelecer conversas com o Instituto Serzedello Corréa (ISC/TCU) para a realiza¢do de sessdes sincronas
de treinamento apds a conclusio dos cursos autoinstrucionais (pega 871, p.6).

159. Foram detectados 6rgdos que comunicaram a inclusdo dos alertas criados pelo TCU em seus
proprios sistemas de alertas e cruzamentos de dados, a exemplo da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) (peca 1001) e do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (peca 146).
Entretanto, essa acdo vem com a ressalva da dificuldade de acesso aos dados usados nos cruzamentos.

160. O Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho (CSJT) salientou em sua resposta (pecga 223, p.30)
que a inclusdo dos alertas nos proprios sistemas de compras do Governo Federal poderia auxiliar de forma
tempestiva a atividade dos pregoeiros. A mesma sugestao foi feita pela Fundacao Universidade Federal do
ABC (pega 412, p. 3). A importancia do acesso aos dados pelos pregoeiros também foi pontuada pela
Universidade Federal do Parana (pega 755, p.4).

161. Foi apontada a dificuldade de acesso aos dados usados nos cruzamentos realizados, por parte
dos 6rgaos respondentes, em especial informacdes constantes da base de dados da Receita Federal do Brasil,
informagdes de parentesco, ou mesmo dados historicos (no caso de ex-sécios) de empresas fornecedoras,
como relatado pelo MDS (peca 568, p.5) e pela Justica Federal (Tribunal Regional Federal - 2* Regido)
(peca 885, p.3). Dessa forma, estes 6rgaos endossam a solicitagdo de disponibilizagdo dos resultados dos
alertas na base de dados do portal de compras do Governo Federal. Também a verificagdo de informagoes
sobre processos licitatérios realizados em exercicios anteriores mostra-se um desafio frente a
indisponibilidade de dados historicos ou processos de prestagdo de contas ja encerrados, mostrando-se
menos eficaz em comparacdo com informagdes concomitantes aos processos licitatorios.

162. Houve relatos de inconsisténcia nos dados enviados pelo TCU, em particular a respeito da
detecgdo de “falsos-positivos” entre os alertas de licitantes proibidos de contratar enviados ao Comando do
Exército (peca 136, p. 3), Comando da Marinha (pega 209, p. 3) e Comando da Aeronautica (peca 202, p.
2). Também foram relatadas divergéncias entre os valores de materialidade apontados pelo Tribunal nos
dados obtidos do sistema Comprasnet ¢ os valores verificados pelos proprios 6rgdos envolvidos nas
contratacdes pelo Comando da Aerondutica (pega 202, p. 3) e pelo Comando da Marinha (pega 209, p.5),
o que sugere fragilidades nos dados do Comprasnet.

163. Foram relatadas também dificuldades no tratamento e investigagdo dos alertas devido a
disponibiliza¢ao dos dados no formato “Comma-Separated Values” (CSV) e situagdes de duplicidades de
alertas, pelos Comandos do Exército e da Aeronautica (pegas 136, p. 2 € 202, p. 1).

164. Parte dos 6rgaos se ativeram a responder em termos estritos de responsabilidade legal. O fato
de os alertas serem uma conjuncao de indicios que ndo caracterizam necessariamente desvios das normas
explicitadas na legislagao foi apresentado como limitagao do alcance de agdes fiscalizatorias por parte dos
orgdos contratantes ou concedentes.

165. Como exemplo de atuagdo limitada pela legislacao, a Fundacao Nacional de Artes (Funarte) e
o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS), em respostas
aos alertas de Transferéncias Voluntarias (pecas 254, p.11, 13 ¢ 19 e 568, p. 3), observaram o disposto nos
artigos 36 e 41 do Decreto 8.726/2016 para amparar a contratacdo de dirigentes das proprias entidades
convenentes, bem como para o uso de métodos de contratacdo equivalentes aos usados no setor privado.

166. Também foi citado o art. 62 § 1°, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU 33, pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) (pega 355, p.2), e Codevasf (peca 988, p.7), bem como
a Portaria Interministerial 424/2016, pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene, peca
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370, p.1), como fundamentos para que as verificagdes de conformidade dos processos licitatorios pelos
orgdos concedentes fiquem adstritas aos valores praticados e ao enquadramento do objeto, ndo cabendo
responsabilizacdo dos técnicos pela incidéncia de ilegalidades praticadas pelos convenentes ou pela unidade
executora no processo licitatorio.

167. Por fim, outro desafio legislativo, de acordo com as respostas do Ministério do Meio Ambiente
¢ Mudanca do Clima (peca 579, p.324) e do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) (peca 871, p.8), sao
as disposi¢des contidas na Lei 10.520/2002, posteriormente revogada pela Lei 14.133/2021, que estipulava
que a verificagdo documental para fins de habilitacao do licitante deveria ser feita somente do vencedor do
processo licitatorio, ndo cabendo obrigagdo de verificacdo documental dos licitantes perdedores, o que, de
acordo com os 6rgaos concedentes e entidades convenentes, inviabiliza a detec¢do de vinculos existentes
entre os licitantes. De forma andloga, a Fundacdo da Universidade Federal do Parana (peca 762, p.1)
apontou a mesma limitagdo no ambito das Fundag¢des de Apoio, no art. 18. do Decreto 8.241/2014.

1.10.3. Analise

168. O controle baseado em dados foi, em geral, bem recebido pelos 6rgaos comunicados, diversos
dos quais relataram implementacao de praticas de cruzamento de dados em resposta aos alertas, assim como
outras praticas prévias a fiscalizacdo. Foram comunicadas realizagdes de diligéncias, instauragdes de
Tomadas de Contas Especiais e validagdes em processos de aprovagdo de contas.

169. Sao especialmente positivas as a¢des de integracdo entre diferentes 6rgaos como a Rede de
Parcerias da Unido e iniciativas de ado¢ao de novas tecnologias coordenadas pela CGU. H4 movimentos
na dire¢do de maior integracao entre as diversas bases de dados do poder publico. Esta integracdo pode
sanar a dificuldade de acesso aos dados usados como fonte para os cruzamentos de dados realizados pelo
TCU, uma das principais barreiras relatadas pelos 6rgaos respondentes como impeditivas da fiscalizagao
dos alertas emitidos.

170. Outra iniciativa para mitigar as dificuldades de acesso as bases de dados apontadas pelos 6rgaos
¢ a adocgdo e o aprimoramento, pelo TCU, de tecnologias de fiscalizacdo continua com disponibilizagdo dos
resultados aos o6rgdos jurisdicionados, como a Plataforma de Alertas, Riscos e Tipologias (PARTS) e o e-
Controle. A PARTS ¢ uma evolugdo da Plataforma de Riscos utilizada para compartilhar os alertas da
Fiscalizagao “Dia D — 2° Ciclo” com os 6rgaos gestores e que institucionaliza, no ambito do TCU, o uso de
bibliotecas de cddigos para unificar e simplificar a automatizacdo das atualizacdes de alertas e o
compartilhamento dos resultados com 6rgaos da Administracao Publica Federal. A plataforma e-Controle
¢ uma solucdo criada para otimizar a gestdo do conhecimento gerado pelas a¢des de controle, o que auxilia
a gestdo das informagdes e das atividades de controle ao longo dos ciclos em Fiscalizagdes Continuas.
Ambeas as solugdes estdo em desenvolvimento pela Auditoria Especializada em Métodos e Inovagdo para o
Controle (AudInovagao) e pela Secretaria de Tecnologia da Informacao e Evolugao Digital (Setid).

171. A deteccdo de falsos positivos identificados na andlise dos alertas pelos 6rgaos revela espaco
para aprimoramento dos alertas e tipologias desenvolvidos no ambito do TCU, como parte do processo de
inovacdo metodoldgica. As inconsisténcias detectadas nos valores de materialidade retirados do
Comprasnet podem indicar uma fragilidade dos dados gerados por este sistema, que permitia a inclusao de
valores de unidade e valores totais de forma independente. Tal aspecto deve ser analisado no ambito da
base de dados do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em substituicdo aos dados do
Comprasnet.

172. Em relagdo ao uso do formato CSV, menciona-se que este formato de distribuicao dos
resultados foi adotado na Plataforma de Riscos por este Tribunal por sua simplicidade, compatibilidade e
flexibilidade, visto que uma ampla gama de softwares de dados e planilhas eletronicas suportam o formato.
Também, o armazenamento e exportacdo de dados em arquivos CSV ocupam menor espaco de
armazenamento, o que propicia exportagdes de uma grande quantidade de registros, como a totalidade de
indicios detectados, de forma mais eficiente.
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173. A postura refrataria ainda existente em alguns 6rgaos pode indicar um caminho de acao futura.
Nesse sentido, a disponibilizagdo de manuais de boas praticas do TCU sobre os temas “Licitacdes” e
“Transferéncias Voluntarias” pode induzir uma participacdo mais ativa e consciente de gestores publicos
nas verificagdes de conformidade de processos de aquisi¢des e transferéncias, além de auxilid-los em
questdes jurisprudenciais e, desta forma, reduzir o numero deste tipo de alertas. Nesse sentido, seria
proficuo que os orgaos gestores dos portais “Plataforma +Brasil”, “TransfereGov” e “Portal Nacional de
Contratagdes Publicas” incluissem hiperlinks para os manuais “Transferéncias Voluntarias da Unido — 7°
Edicao —2022” e de “Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU em Licitagdes e Contratos — 5* Edigao —2023”
Os manuais estdo disponiveis no sitio do TCU, nos enderegos https://portal.tcu.gov.br/convenios-e-outros-
repasses.htm e https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu.htm .

174. O grande ntimero de respostas dos 6rgdos da Administragdo Publica Federal com alertas
detectados demonstra o interesse pela inovacdo da metodologia de Fiscalizacdo Continua, apesar das
dificuldades apresentadas nas respostas.

175. Desta forma, entende-se necessarias as seguintes propostas de encaminhamento:

175.1. encaminhar a Secretaria de Gestdo e Inovacao do Ministério da Gestdo ¢ da Inovacao em
Servigos Publicos (Seges/MGI), nas qualidades de: 1) presidente do Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas (CGRNCP), responsavel pela gestao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), e 2) Orgio Central do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido (Sigpar), responsavel pela gestdo
do “Transferegov.br”, copia deste relatorio técnico e do acérdao que vier a ser proferido, para fins de
conhecimento e adocdo de providéncias que achar necessarias para mitigar os riscos apontados pelas
tipologias e sinais de alerta sobre Licitagdes e Transferéncias Voluntarias;

175.2. encaminhar a Auditoria Especializada em Métodos e Inovagao para o Controle (AudInovagao)
e a Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes), unidades integrantes do TCU, copia deste
relatorio técnico e do acérdao que vier a ser proferido, para fins de subsidio para criagdes de tipologias e
sinais de alerta nos temas Licitagdes e Transferéncias Voluntarias;

176. Por fim, considerando o objetivo de verificar oportunidades de melhorias e boas praticas em
curso na APF, bem como apontar procedimentos que sejam uteis aos 0rgdos jurisdicionados, entende-se
que foram suficientes as respostas ao item 9.1.1 do Acorddo 1.177/2023-TCU-Plenario enviadas pelos
orgdos no tema Licitacdes e Transferéncias Voluntérias, considerando-o cumprido para todos os
destinatarios da determinagao.

2 Subitens 9.1.2 ¢ 9.1.3 — Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario
177. Naredagao dada pelo Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario, os seguintes subitens determinavam:

9.1.2. encaminhar aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, listados na pecga 953,
os resultados dos alertas detectados em orgaos e unidades localizados em suas respectivas
unidades federativas, para que adotem as providéncias que entenderem necessarias acerca dos
fatos relatados;

9.1.3. encaminhar aos conselhos federais de fiscaliza¢ao profissional, listados na pega 954, os
resultados dos alertas detectados, juntamente com os indicios relativos aos respectivos
conselhos regionais, via plataforma digital para comunicagado de riscos, para ciéncia e exercicio
de suas fungdes fiscalizatérias primarias sobre as referidas unidades, alertando-os para a
importancia de publicarem os registros sintéticos das providéncias adotadas em relagdo aos
alertas encaminhados na sec¢ao de "Transparéncia/Prestagao de Contas" de seus sitios oficiais
na internet";

178. Os encaminhamentos detalhados nos itens 9.1.2 € 9.1.3 do Acérdao 1.177/2023- TCU-Plenario
se deram a parte das demais determinagdes, visto que foram detectados alertas do tema “Licitagdes”
relacionados a entes e orgaos de esferas estaduais e municipais, bem como a conselhos regionais de
fiscalizacdo profissional, dentre os 6rgdos listados no Apéndice H do relatorio de fiscalizagdo (peca 3, p.
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167 a 174). Desta forma, foi proposto o envio, sem obrigatoriedade de resposta ao TCU, destes indicios aos
respectivos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios para que adotassem as providéncias que
julgassem necessarias no ambito de suas jurisdigdes, bem como aos respectivos Conselhos Federais de
Fiscalizagao Profissional, para ciéncia e exercicio da funcao fiscalizatéria primaria sobre os conselhos
regionais.

179. A lista de comunicagdes aos 6rgaos e unidades referidos pelos subitens 9.1.2 e 9.1.3 acima
transcritos estd especificada na peca 995 deste processo de monitoramento e contempla satisfatoriamente
os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, listados na pega 1008 ¢ os conselhos federais de
fiscalizacgdo profissional listados na peca 1009.

BENEFiCIOS EFETIVOS DAS DELIBERACOES

180. Foi demonstrada a viabilidade do uso de cruzamento de dados para identificagdo de possiveis
irregularidades e para gerar subsidios para fiscalizacdes. Esse beneficio foi percebido nos resultados dos
temas “Or¢camento Publico”, “Fundeb” e “Programa Mais Médicos” apds reunides com as respectivas
unidades técnicas no TCU, as quais sugeriram o uso dos alertas gerados na Fiscaliza¢do Dia D em processos
jé existentes.

181. Houve também movimentagao de 6rgaos responsaveis por politicas publicas para sanar lacunas
em seus procedimentos e controles internos identificadas nos alertas, como se pode observar nas respostas
do Ministério da Pesca e Aquicultura a respeito do tema “Seguro Defeso” e de diversos outros que
responderam nos temas “Licitagdes” e “Transferéncias Voluntarias”, como a Codevasf e o DNOCS.

182. Por fim, foram identificados obstaculos ao uso de dados para o controle na administragdao
publica. A falta de integracdo entre bases de dados e a dificuldade de acesso a informacdes foi apontada
como empecilho a identificacdo de ilicitos. De modo semelhante, inconsisténcias nas bases de dados
utilizadas geraram grande quantidade de falsos positivos em alguns dos alertas criados, a exemplo dos
problemas apontados pelo Comando da Aeronautica e pelo Comando da Marinha nos dados extraidos do
sistema Comprasnet. Esse conhecimento pode direcionar ac¢des futuras que visem a melhorar as bases de
dados da administragao.

CONCLUSAO

183. A este monitoramento coube avaliar o atendimento ao item 9.1 do Acordao 2.487/2022- TCU-
Plenario, com nova redagdo dada pelo item 9.1 do Acérdao 1.177/2023- TCU-Plenario, especificamente o
item 9.1.1 do Acorddo 1.177/2023- TCU-Plenario.

184. O quadro abaixo resume o resultado deste monitoramento, quanto aos temas tratados na
fiscalizacao denominada Dia D — 2° Ciclo.

Em cumprimento Parcialmente Nao cumprida
Politica Publica ou Cumprida ou P cumprida ou P
ou em . ou nio
Tema Implementada . o parcialmente ]
implementacio . implementada
implementada
Operag¢des de Crédito X
Or¢amento Publico X
Fundo de Manutengio X

e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos
Profissionais da
Educagio

Precatorios X
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Programa Nacional de X
Transporte Escolar

Programa Mais X
Médicos

Seguro-Desemprego X
do Pescador Artesanal
(Seguro Defeso)

Programa Nacional de X
Apoio a Cultura

Bolsa Atleta* X

Temas Transversais: X
Licitagoes e Contratos
e Transferéncias

Voluntarias
Percentual 70% 10% 20% 0%
185. Quanto ao subitem 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenério, que determinou aos 6rgaos

gestores federais das politicas publicas avaliadas, que, no prazo maximo de 120 dias, encaminhassem ao
TCU as providéncias adotadas em relagdo aos alertas enviados via plataforma digital para comunicagdo de
riscos, em relacdo aos temas especificados no quadro acima, considera-se cumprido pelos 6rgaos
respondentes, nos temas “Licitacdes”, “Transferéncias Voluntérias”, “Precatorios”, “Operagdes de Crédito
do Banco do Nordeste”, “Orcamento Publico”, “Programa Nacional de Transporte Escolar”, “Bolsa-Atleta”
e “Seguro Defeso”, visto que suas respostas foram devidamente enviadas a este Tribunal, contendo as
medidas adotadas ou as justificativas legais e operacionais para as informagdes detectadas nos alertas, de
forma a servirem de subsidio para futuras acoes deste Tribunal.

186. Quanto ao tema “Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)”, considera-se o subitem 9.1.1 do Acdérdao
1.177/2023-TCU-Plenario parcialmente cumprido pelo MEC e FNDE, e em relagdo ao tema “Programa
Mais Meédicos”, considera-se o subitem 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenéario parcialmente
cumprido pelo Ministério da Saude.

187. Em relagdo ao tema “Programa Nacional de Apoio a Cultura”, considera-se o subitem 9.1.1 do
Acérdao 1.177/2023-TCU-Plenério em cumprimento pelo Ministério da Cultura.

188. No total, os érgaos responsaveis por 90% dos temas monitorados cumpriram total ou
parcialmente as determinacdes do TCU. Os dados relativos aos temas da categoria Parcialmente
Cumprido serdo encaminhados as unidades técnicas responsaveis pelas politicas publicas fiscalizadas
visando a subsidiar fiscalizagdes atuais e futuras, de modo que ndo se justifica nova etapa de monitoramento
do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario por esta unidade técnica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

189. Ante todo o exposto, submetem-se os autos ao gabinete do relator, Ministro Benjamin Zymler,
propondo:
189.1. considerar cumprido o subitem 9.1.1 do Acordao 1.177/2023-TCU-Plenario em relacdo aos

orgaos Banco do Nordeste (tema “Operagdes de Crédito do Banco do Nordeste”), Secretaria do Tesouro
Nacional (tema “Or¢camento Piblico”), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Secretaria de Orgamento
Federal (tema “Precatdrios”), Ministério da Pesca e Aquicultura (tema “Seguro Defeso”), FNDE (tema
“Programa Nacional de Transporte Escolar”), Ministério do Esporte (tema “Programa Bolsa-Atleta”) e aos
orgaos listados nas tabelas 2 e 3 da peca 1004 (temas “Licitagdes” e “Transferéncias Voluntarias”);
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189.2. considerar parcialmente cumprido o subitem 9.1.1 do Acoérdao 1.177/2023-TCU-Plenério, em
relacdo ao Ministério da Educacdo e ao FNDE (tema “Fundeb”) e Ministério da Saude (tema “Programa
Mais Médicos”);

189.3. considerar em cumprimento o subitem 9.1.1 do Acoérddo 1.177/2023-TCU-Plenario, em
relacdo ao Ministério da Cultura (tema “Programa Nacional de Incentivo a Cultura”);
189.4. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com fundamento no art. 9°,

I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que, em relacdo aos pagamentos de aposentadorias e pensdes com
recursos do Fundeb, pratica expressamente vedada pela Constituicao Federal/1988 e pela Lei 14.113/2020,
praticados nos anos de 2021 a 2022 por estados e municipios, 0 FNDE descumpriu suas atribui¢des legais
de apoio técnico e orientagdo previstas no art. 6°, inc. Il e IV, do Decreto 10.656/2021;

189.5. dar ciéncia ao Ministério da Educa¢do, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢ao TCU
315/2020, de que, em relagdo aos pagamentos de aposentadorias e pensdes com recursos do Fundeb, pratica
expressamente vedada pela Constitui¢ao Federal/1988 e pela Lei 14.113/2020, praticados nos anos de 2021
a 2022 por estados e municipios, 0 MEC descumpriu suas atribui¢des legais de apoio técnico, orientagdo e
monitoramento estabelecidas no art. 39, inc. I, Ill e V, da lei 14.133/2021;

189.6. encaminhar copia desta instru¢do, bem como do acorddo que vier a ser proferido, ao Fundo
Nacional de Saude; ao Fundo Nacional de Assisténcia Social; a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis; a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; a Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia; ao Ministério de Minas e Energia; a Agéncia Nacional
de Mineragdo; a Secretaria do Patrimonio da Unido; e ao Ministério do Esporte, para que tomem
conhecimento da situagdo encontrada no decorrer desta fiscalizacdo no que se refere ao tema Orgcamento
Publico;

189.7. encaminhar cépia da decisdao que vier a ser adotada, acompanhada deste relatorio, aos
Tribunais de Contas dos 26 estados da Federagdo, aos Tribunais de Contas dos Municipios dos estados da
Bahia, de Goias e do Para, ao Tribunal de Contras do Municipio de Sao Paulo e ao Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, para ado¢do das medidas que entenderem pertinentes, no ambito da
competéncia daquelas Cortes de Contas, estabelecida no art. 30, inciso II, da Lei 14.113/2020, informando
que o detalhamento dos alertas do tema “Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb” estdo disponiveis na Plataforma de Riscos,
Tipologias e Sinais de Alertas, ja usada para comunicacao dos alertas informados no Acordao 1.177/2023-
TCU-Plenario;

189.8. encaminhar a Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigcos Publicos (Seges/MGI), nas qualidades de: 1) presidente do Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas (CGRNCP), responsavel pela gestdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), e 2) Orgio Central do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido (Sigpar), responsavel pela gestdo
do “Transferegov.br”, copia deste relatério técnico e do acérddao que vier a ser proferido, para fins de
conhecimento e adog¢dao de providéncias que achar necessdrias para mitigar os riscos apontados pelas
tipologias e sinais de alerta sobre Licitacdes e Transferéncias Voluntarias;

189.9. encaminhar ao Ministério da Cultura copia deste relatorio técnico e do acordao que vier a ser
proferido, bem como do Oficio 29228/2023-TCU/Seproc (pega 1011), informando ao MinC, em resposta
ao Oficio 533/2023/AECI/GM/MinC, que os dados solicitados pelo Ministério estdo disponiveis na
Plataforma de Alertas, Riscos e Tipologias (PARTS), conforme indicado no anexo “Orientagdes para
acesso a Plataforma Digital para Comunicacao de Riscos” constante do Oficio 29228/2023-TCU/Seproc;

189.10.  encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude) deste Tribunal, copia
deste relatorio técnico e do acordao que vier a ser proferido, bem como da resposta do Ministério da Satde
(peca 999), para dar-lhe conhecimento sobre os resultados do cruzamento de dados do Programa Mais
Médicos para que, de acordo com seu entendimento, conveniéncia e oportunidade, adote as providéncias
que entender cabiveis e de modo a servir de subsidio no ambito de acompanhamento do funcionamento das
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estruturas de governanga e de gestdo de tecnologia da informagdo e comunicagdes do Ministério da Saude,
que esta sendo realizado, TC 016.459/2021-0;

189.11. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Educagcdo (AudEducagdo) deste
Tribunal, ao Ministério Publico Federal e a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
Atricon, copia deste relatdrio técnico e do acdrdao que vier a ser proferido, bem como da resposta do FNDE
(peca 377), para dar-lhes conhecimento sobre os resultados dos cruzamentos de dados de pagamentos de
aposentadorias e de pensdes com recursos do Fundeb;

189.12. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Transferéncias da Unido
(AudTransferéncias) deste Tribunal copia deste relatorio técnico e do acérdao que vier a ser proferido, para
que tomem conhecimento da situacdo encontrada no decorrer desta fiscalizagdo no que se refere ao tema
Orcamento Publico e adotem as medidas que entenderem adequadas nos préximos ciclos do
Acompanhamento da Plataforma Transferegov, TC 023.165/2023-5;

189.13. encaminhar a Unidade de Auditoria Especializada em Métodos e Inovagao para o Controle
(AudInovagao) e a Unidade de Auditoria Especializada em Contrata¢des (AudContratagdes), ambas deste
Tribunal, copia deste relatério técnico e do acordao que vier a ser proferido, para fins de subsidio na criagdo
e manutencao de alertas nos temas “Licitagdes” e “Transferéncias Voluntarias”;

189.14.  encaminhar aos orgios gestores federais das politicas publicas avaliadas, listados na peca
1004, copia deste relatorio técnico e do acoérdao que vier a ser proferido, para que tomem conhecimento das
boas praticas elencadas e do resultado do monitoramento;

189.15. apensar os presentes autos ao TC 043.945/2021-0, em atencgdo ao art. 169, § 2°, do RI/TCU,
c/c art. 5°, 11, da Portaria-Segecex 27/2009.

AudTI/Dadsis, em 31/10/2024.

(assinado eletronicamente)
Victor Teixeira Barros
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 12403-6
Alex Friedrich Seehagen
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 10634-8
Samuel Melo Montenegro da Rocha Motta
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9136-7
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