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SENADO FEDERAL

Senador Jaques Wagner

PARECER N° 257, DE 2024-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3337, de
2024, que altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, para autorizar a transferéncia de excedentes de
conteudo local entre contratos para exploragdo e
produgdo de petroleo e gas natural vigentes, para fins
do disposto no inciso X do caput do seu art. 2° altera
as Leis n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, e 14.871, de 28 de maio
de 2024, e revoga a Medida Provisoria n° 1.255, de
26 de agosto de 2024.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem para andlise deste Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 3337, de
2024, que altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para autorizar a
transferéncia de excedentes de conteuido local entre contratos para exploragao
e producdo de petroleo e gas natural vigentes, para fins do disposto no inciso
X do caput do seu art. 2° altera as Leis n’s 12.304, de 2 de agosto de 2010,
12.351, de 22 de dezembro de 2010, e 14.871, de 28 de maio de 2024, e revoga
a Medida Provisoria n®1.255, de 26 de agosto de 2024.

O PL em tela ¢ composto por nove artigos.

O art. 1° permite a transferéncia de excedentes de contetido local
minimo previstos nos contratos para exploracdo e producao de petroleo e gas
natural vigentes entre contratos dos quais ao menos uma das empresas
consorciadas seja parte. Neste caso, as transferéncias deverdo ser solicitadas
pelas empresas, cabendo seu controle e registro a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP). Destaque-se que as
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transferéncias poderdo ocorrer somente dentro dos mesmos ambientes, fases,
etapas e macrogrupos (pocos, sistemas de coletas e escoamento, Unidades
Estacionarias de Producao — UEP). Também ndo poderdo aproveitar créditos
excedentes que tenham sido gerados antes da publicacdo desta Lei nem
implicardo a exclusdo de penalidades aplicadas ou a extingdo de processos
instaurados pela ANP para apuragdo do descumprimento da politica de
contetdo local.

O art. 2° estipula que os créditos excedentes de contetido local
transferidos deverao considerar o percentual certificado de contetudo local do
bem ou do servigo aplicado ao valor monetario da contratagao na origem.

O art. 3° altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei do
Petroleo, para prever a depreciacao acelerada de navios-tanques produzidos no
Brasil destinados ao ativo imobilizado e empregados, exclusivamente, em
atividade de cabotagem de petroleo e seus derivados, e para autorizar a redugao
dos royalties dos contratos de concessao da chamada Rodada Zero para até 5%
(cinco por cento) sobre o total da produgdo, como incentivo a investimentos em
contetdo local nas atividades de exploracao e de producao desses contratos.

O art. 4° altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que cria a
Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal
Petréleo S.A. (PPSA), para permitir a deducdo da remuneragdo da PPSA
previamente ao calculo da receita advinda da comercializagdo de petréleo, de
gas natural da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo.

O art. 5° modifica a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, a
Lei de Partilha de Producdo, para prever e disciplinar a prorrogacao dos
contratos de partilha de producao, inclusive daqueles que estdo em curso.

O art. 6° altera a ementa da Lei n°® 14.871, de 28 de maio de 2024,
para contemplar modificagdes introduzidas nessa Lei pelo art. 7° a seguir.

O art. 7° autoriza e disciplina a depreciagdo acelerada de
embarcacdes de apoio maritimo utilizadas para o suporte logistico e prestacao
de servicos aos campos, as instalacoes e as plataformas offshore, bem como de
navios-tanque novos cujos contratos de aquisicao sejam celebrados até 31 de
dezembro de 2026 e que entrem em operacdo na atividade de cabotagem de
petroleo e seus derivados a partir de 1° de janeiro de 2027. Este artigo também
limita a renuncia fiscal de que trata ao valor de R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo
e seiscentos milhdes de reais) e estipula sua vigéncia de 1° de janeiro de 2027
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a 31 de dezembro de 2031. Cabera ao Poder Executivo, nos termos do art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, incluir essa rentincia na estimativa de receita da lei orcamentaria anual
a partir do inicio do periodo de vigéncia do beneficio.

O art. 8° revoga a Medida Proviséria (MPV) n°® 1.255, de 2024, ¢
0 § 5°do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010.

Ao final, o art. 9° estipula entrada em vigor da Lei na data de sua
publicagao.

O PL n° 3337, de 2024, de autoria do Poder Executivo, foi
aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 12 de dezembro de 2024
¢ enviado ao Senado Federal em 17 de dezembro de 2024.

II - ANALISE

Nao vemos oObices de natureza formal ou material no que tange a
constitucionalidade do PL n°® 3337, de 2024. Também nao vislumbramos
maculas a juridicidade e a regimentalidade da proposi¢do. Quanto a técnica
legislativa, cabe apenas um pequeno reparo redacional para a substituicdo do
termo “vantajosidade” por “vantagem”, no art. 4°, pois aquele ndo consta do
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa.

Quanto ao mérito, reputamos a matéria como de grande relevancia
para o sucesso da politica de reindustrializa¢do do Brasil, tanto por aprimorar
a politica de conteudo local no setor de petrdleo e gas quanto por trazer
importantes incentivos fiscais para o setor naval, praticamente sucateado pelo
governo anterior. Certamente, o resultado de tal politica sera a multiplicagdo de
empregos de qualidade e o aumento da renda dos brasileiros.

Com relagdo aos incentivos fiscais para a industria naval,
destacamos que os arts. 6° ¢ 7° aperfeicoam disposi¢des constantes da MPV n°
1.255, de 2024, que pode, assim, ser revogada, tal qual previsto na proposicao
que analisamos.

Adicionalmente, o PL n° 3337, de 2024, estabelece forma mais
flexivel que a atual para a remuneracdo da PPSA, empresa que exerce, em nome
da Unido, as tarefas cruciais de administrar os contratos de partilha de produgao
e de comercializar a parcela do petroleo e do gas natural que cabe a Unido.
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Nao menos importante que as demais inovagoes, o PL n° 3337, de
2024, possibilita a prorrogagdo dos contratos de partilha de producdo. Dessa
forma, as empresas petroliferas, principalmente a Petrobras, terdo maior
seguranga para fazer os investimentos necessarios para o aproveitamento 6timo
dos campos contratados para além do atual prazo de vigéncia contratual, o que
resultara em maior racionalidade no aproveitamento dos recursos naturais, ou
seja, maior producao de petrdleo e gas natural e, consequentemente, geracao de
mais empregos e renda, aumento da arrecadacdo de royalties e tributos, maior
aquisi¢ao de bens e contratacao de servicos fornecidos por empresas nacionais.

Em suma, o PL n° 3337, de 2024, trara beneficios significativos
em prol do desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3337, de 2024, e, no meérito, votamos pela sua aprovacao com a emenda de
redacao a seguir.

Emenda de Plenario n° 1 (Redacao)

Dé-se ao § 3° do art. 29 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, na forma do art. 5° do Projeto de Lein® 3337, de 2024, a seguinte redacao:

“§ 3° A prorrogacdo dos contratos ficard condicionada a
demonstragdo de vantagem para a Unido.” (NR)

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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