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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Estabelece diretrizes para as abordagens policiais e de
seguranca privada, institui mecanismos de prevencao da
violéncia desproporcional nessas operagdes e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para as abordagens de
seguranca publica e privada e institui mecanismos de prevengdo da violéncia
nessas operagoes.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei abrange:

I - os agentes publicos com atribui¢cdo de qualquer modo relacionada
a seguranga publica e a atividade fiscalizatoria, assim como os profissionais que
exercem a funcdo de seguranga privada de que trata a Lei n® 14.967, de 9 de
setembro de 2024; e

IT - todas as acdes relacionadas a seguranca publica e fiscalizacao,
inclusive barreiras rodovidrias, abordagens e revistas policiais, fiscalizacao
aduaneira, servicos de imigracao, vistorias, inspegoes, execu¢do de medidas de
interdicdo de acesso a locais ou instalagdes e interrup¢do ou suspensdo de
atividades de carater coletivo.

SF/24525.75998-75

Koand Dadanalmabishinats 42, 8sador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF

wosenauo panoonn AYUISQ. 0006 4932/2024, [2.de 11]

Tel,efOuv. TIINUL ) IOIOVD JLIL = LAA. I \VUL ) IJIOVD JLJIJI = IIWL. VYV YW
Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6429927570




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 2° As abordagens realizadas por agentes publicos e profissionais
de seguranca privada devem ser transparentes e fundamentadas em critérios
objetivos e especificos que indiquem suspeita razoavel de atividade ilicita, vedada
qualquer discriminacdo baseada em raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género ou orientacdo sexual.

Art. 3° Sdo consideradas nulas, ndo podendo ser admitidas em
processo judicial ou administrativo, as provas obtidas por meio de abordagens
policiais que sejam:

I - motivadas por discriminagdo ou preconceito de qualquer natureza,
notadamente de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou
orientacao sexual;

II - conduzidas de maneira abusiva, com uso excessivo de for¢ca ou
violacao de direitos fundamentais.

Art. 4° O poder publico mantera registros circunstanciados de
ocorréncias de denuncias, reclamacodes ou queixas de condutas motivadas por
discriminagdo ou preconceito de qualquer natureza, notadamente de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientagdo sexual, assegurados a
protecdo a intimidade dos envolvidos e o sigilo dos denunciantes.

Pardgrafo tunico. Os registros de que trata o caput serdo
sistematizados e disponibilizados ao acesso publico em carater permanente, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacao).

Art. 5° Os cursos destinados a formacdo e ao aperfeicoamento de
agentes de seguranga privada e publica, incluindo os membros dos oOrgaos
referidos no art. 144 da Constituicdo Federal, além das guardas municipais e das
policias legislativas federais, incluirdo contetidos relacionados a:

I - direitos fundamentais e principios democraticos;
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IT - treinamento operacional para identificagdo e correcdo de vieses
preconceituosos;

III - combate a discriminacao e ao preconceito de qualquer natureza,
notadamente de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou
orientacao sexual.

Art. 6° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo inico. A pena é aumentada de metade, se o agente pratica
a conduta motivado por discriminagdo ou preconceito de qualquer
natureza, notadamente de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
género ou orientacdo sexual.” (NR)

CATE 339, e

§ 3° A pena ¢ aumentada de metade, se o agente pratica a conduta
motivado por discriminagdo ou preconceito de qualquer natureza,
notadamente de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou
orientagdo sexual.” (NR)

Art. 7° A Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XI - prevencdo a qualquer forma de tratamento discriminatorio em
funcdo de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou
orientagao sexual.

Paragrafo Unico. Os fornecedores deverdo implementar agdes e
programas de treinamento para os funcionarios que atuem em contato
direto com o publico, inclusive pessoal terceirizado, a fim de combater
qualquer tipo de tratamento discriminatdrio a consumidores.” (NR)
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XIV - a protecdo contra qualquer tipo de tratamento discriminatdrio
em fung¢do de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou
orientacao sexual.

Art. 8° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei de Crimes
Raciais), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Praticar o agente publico, civil ou militar, com
atribuigdes relativas a seguranga publica, atividades de fiscalizagdo ou
quaisquer outras fun¢des que envolvam a limitagdo de direitos e garantias
individuais, assim como o profissional de seguranga privada, ainda que
fora do exercicio de suas fungdes, abordagem que seja motivada por
discriminacdo ou preconceito de qualquer natureza, notadamente de raca,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientacdo sexual.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.”

Art. 9° A Lein® 13.869, de 5 de setembro de 2019 (Lei de Abuso de
Autoridade), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. Os crimes definidos nesta Lei terdo suas penas
aumentadas de metade se o agente pratica a conduta motivado por
discriminacao ou preconceito de qualquer natureza, notadamente de raga,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orienta¢do sexual.”

Art. 10. O art. 40 da Lei n°® 14.967, de 9 de setembro de 2024, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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d) treinamento operacional para identificacdo e correcdo de vieses
preconceituosos.

Art. 11. O art. 22 da Lein® 14.735, de 23 de novembro de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 220 e

Paragrafo tnico. Os cursos de formagdo profissional incluirdo
modulos especificos e com carga horaria adequada para temas de direitos
fundamentais e principios democraticos, treinamento operacional para
identificacdo e correcdo de vieses preconceituosos, € combate a
discriminacao e ao preconceito de qualquer natureza, notadamente de raca,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientagdo sexual.”
(NR)

Art. 12. O art. 16 da Lein® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° Os cursos de formacao e aperfeigoamento incluirdo modulos
especificos e com carga hordria adequada para temas de direitos
fundamentais e principios democraticos, treinamento operacional para
identificacdo e correcdo de vieses preconceituosos, € combate a
discriminacgao e ao preconceito de qualquer natureza, notadamente de raga,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientagdo sexual.”
(NR)

Art. 13. O art. 9° da Lei n°® 9.266, de 15 de marco de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redag¢do, renumerando-se como § 1° o atual paragrafo
unico:
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§ 2° Os cursos de formacao e aperfeigoamento destinados a membros
da Carreira Policial Federal incluirdo modulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de direitos fundamentais e principios
democraticos, treinamento operacional para identificagdo e corre¢do de
vieses preconceituosos, € combate a discriminagdo e ao preconceito de
qualquer natureza, notadamente de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género ou orientagao sexual.” (NR)

Art. 14. O art. 3° da Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os cursos de formagao e aperfeigoamento destinados a membros
da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo médulos especificos e
com carga horaria adequada para temas de direitos fundamentais e
principios democraticos, treinamento operacional para identificacdo e
correcdo de vieses preconceituosos, € combate a discriminagdo e ao
preconceito de qualquer natureza, notadamente de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, género ou orientacdo sexual.” (NR)

Art. 15. O art. 11 da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE L1 e

§ 2° A matriz curricular destinada a capacitacdo de guardas
municipais devera incluir modulos especificos e com carga horaria
adequada para temas de direitos fundamentais e principios democraticos,
treinamento operacional para identificacdo e correcdo de vieses
preconceituosos, e combate a discriminacdo e ao preconceito de qualquer
natureza, notadamente de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
género ou orientacdo sexual.” (NR)

Art. 16. O art. 8° da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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V — a inclusdo, nos cursos de formagdo e aperfeicoamento de
policiais civis e militares e de integrantes dos corpos de bombeiros
militares, de mddulos especificos e com carga horaria adequada para temas
de direitos fundamentais e principios democraticos, treinamento
operacional para identificagdo e correcdo de vieses preconceituosos, €
combate a discriminacdo e ao preconceito de qualquer natureza,
notadamente de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género ou
orientacao sexual.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas semanas, temos assistido com profunda preocupacao e
perplexidade as sucessivas ocorréncias de atos de violéncia registrados durante
abordagens realizadas por agentes publicos e profissionais de seguranga privada.
Embora alarmante, esse fendmeno nao ¢ recente e reflete estruturas sistémicas de
preconceito e discriminagdo profundamente arraigadas, que transcendem a esfera
da atividade policial e permeiam diversos setores da sociedade.

Esses episddios de violéncia afastam as forgas de segurancga daqueles
que deveriam proteger, criando um clima de medo e desconfiancga na sociedade.
Tal cenario € preocupante e exige atencdo nao apenas para os cidaddos, mas
também para os proprios profissionais de seguranca, cuja missao se torna mais
arriscada e complexa. Quando as for¢as de seguranca se tornam tao temidas pela
populacdo quanto a propria criminalidade que combatem, compromete-se a
confianca necessaria para o desempenho de sua funcao primordial. Dessa forma,
estabelecer diretivas claras para abordagens e limitar atos abusivos nao € apenas
um imperativo €tico, mas também uma medida para proteger esses profissionais
e fortalecer a relacao de confianga com a populagdo.
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Urge resgatarmos o verdadeiro sentido das forcas de seguranca como
instituicoes dedicadas a protecdo da sociedade. Esses sdo profissionais altamente
qualificados e dedicados, cuja nobre missao ¢ garantir a seguranca de todos os
cidaddos, acima de quaisquer interesses pessoais. Nao podemos permitir que atos
isolados de individuos que abusam de sua funcdo para perpetuar violéncia
desnecessaria e motivada por preconceitos obscurecam a legitimidade ¢ a
relevancia dessas institui¢cdes.

Além disso, estudos indicam que as for¢as de seguranga, assim como
outros segmentos da sociedade brasileira, estdo sujeitas a vieses preconceituosos
que podem influenciar decisdes operacionais. A identificacdo e correcao desses
vieses sdo cruciais para aprimorar a capacidade de discernir riscos reais em
situagdes de seguranga. Uma capacitagdo com abordagem fundamentada em
direitos humanos e sensivel as multiplas vulnerabilidades sociais nao so protege
vidas, mas também eleva o padrdo profissional e moral das operagdes realizadas.

Nao obstante, ha aqueles que argumentam, de forma leviana, que
medidas como as propostas neste projeto de lei sdo desnecessarias, uma vez que
a legislacdo vigente ja contemplaria os mecanismos necessarios. Esses
posicionamentos ignoram a realidade brutalmente exposta nas redes sociais ¢ na
midia, que clama por um reposicionamento ético e funcional das forcas de
seguranca em nossa sociedade.

Cumpre notar que o perfilamento racial ¢ uma pratica discriminatoria
que viola principios fundamentais de igualdade e dignidade da pessoa humana.
No Brasil, estudos e decisdes judiciais recentes tém evidenciado a necessidade de
medidas legislativas para coibir tais praticas. Em abril de 2024, o Supremo
Tribunal Federal (STF) considerou ilegal o perfilamento racial em abordagens
policiais, destacando que a abordagem nao pode ser fundamentada em critérios
de raga, cor da pele ou aparéncia fisica

Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo
historica no Habeas Corpus n° 158580, reconheceu a existéncia do perfilamento
racial nas abordagens policiais, enfatizando que a busca pessoal exige elementos
objetivos, solidos e concretos, a fim de evitar a reproducdo de preconceitos
estruturais arraigados na sociedade
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Este projeto de lei busca consolidar essas diretrizes jurisprudenciais
em norma legal, proibindo expressamente o perfilamento racial e garantindo que
provas obtidas por meio de abordagens abusivas sejam consideradas nulas. A
iniciativa visa promover a igualdade racial, assegurar o respeito aos direitos
fundamentais e fortalecer a confianca da populacao nas institui¢des de seguranga
publica.

A experiéncia internacional também reforca a importancia de
medidas legislativas nesse sentido. Nesse sentido, a crescente conscientiza¢ao
global sobre o tema destaca a necessidade de legislagdes especificas para
combater praticas discriminatérias nas abordagens policiais.

Portanto, conclamamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao
desta proposicdo, que visa fortalecer a confianca da sociedade nas forgas de
seguranga e proteger tanto a populagdo quanto os proprios agentes no desempenho
de suas fun¢des. Que a espada que hoje combate o crime e, muitas vezes, acaba
por ferir os mais vulneraveis, possa se transformar em um escudo robusto que
garanta a seguranga ¢ a dignidade de todos os brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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