SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 148, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 79, de 2024, que Submete a aprecia¢ao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VI, da Constitui¢ao, autorizacao
para contratacdo de operacdo de crédito externo no valor de
US$110.000.000,00 (cento e dez milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado de
Sergipe e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao
financiamento da reestruturacdao de divida do Estado de Sergipe, no
ambito do Programa Sergipe Mais Prdspero e Sustentdvel (BR
Enhancing Prosperity and Sustainability in the State of Sergipe
Development Policy Financing).

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

17 de dezembro de 2024




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF) n° 79,
de 2024, da Presidéncia da Republica (n° 1.660,
de 16 de dezembro de 2024, na origem), que
submete a aprecia¢do do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constitui¢do, autorizagdo para  contratar
operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de US$
110,000,000.00 (cento e dez milhoes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Governo do Estado de Sergipe e o Banco
Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento  (BIRD), cujos recursos
destinam-se ao financiamento da reestrutura¢do
de divida do Estado de Sergipe, no ambito do
Programa Sergipe Mais Prospero e Sustentavel
(BR Enhancing Prosperity and Sustainability in
the State of Sergipe Development Policy
Financing).
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I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) a
Mensagem do Senado Federal n® 79, de 2024 (n° 1.660, de 16 de dezembro
de 2024, na origem), da Presidéncia da Republica, com solicitagdo do
Governo do Estado de Sergipe para que seja autorizada operagao de crédito
externo junto ao Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Republica Federativa do Brasil.

Os recursos destinam-se ao financiamento da reestruturacao de
divida do Estado de Sergipe, no ambito do Programa Sergipe Mais Prospero
e Sustentavel (BR Enhancing Prosperity and Sustainability in the State of
Sergipe Development Policy Financing). A operagado resultard em um valor
de US$ 110.000.000,00 (cento e dez milhdes de ddlares dos Estados Unidos
da América) de principal.

O Programa em questdo foi identificado como passivel de
obtencdo de financiamento externo pela Comissdao de Financiamentos
Externos (COFIEX), de que trata o Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda, manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da
Republica Federativa do Brasil a referida operacao de crédito, haja vista
que o Mutuario cumpre os requisitos legais. Adicionalmente, informou que
o ente recebeu classificacao "B’ quanto a capacidade de pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade
na apresentacdo de comprovagdes requeridas pela legislagdo para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagao
da presente operagao de crédito e da correspondente concessao de garantia
por parte da Unido, desde que sejam verificadas algumas condigdes que
serdo explicitadas posteriormente na proxima se¢ao deste Parecer.
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A operagdo de crédito em andlise foi inscrita no Sistema de
Prestagao de Informagdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo (SCE-
Crédito), mantido pelo Banco Central do Brasil, sob o cédigo TB154307.

II - ANALISE

Nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicao Federal,
compete ao Senado Federal autorizar operagdes externas de natureza
financeira de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Também compete a esta Casa dispor sobre limites globais e
condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos entes da
Federagdo, inclusive suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal, e para a concessdo de garantia da Unido para as
referidas operagdes, conforme preveem os incisos VII e VIII do mesmo art.
52. Essas competéncias estdo regulamentadas nas Resolu¢des do Senado
Federal (RSF) n° 40 e 43, ambas de 2001, e n°® 48, de 2007. A Lei
Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
também normatiza o tema.

No Parecer SEI n°® 4224/2024/MF, de 3 de dezembro de 2024,
elaborado pela STN, consta a analise daquela Secretaria em relagdo aos
limites e condicdes para contratacdo da operacdo de crédito e para a
concessao de garantia pela Unido. O Parecer mostra que o Governo do
Estado do Sergipe cumpre as exigéncias previstas nas RSF n® 40 e 43,
ambas de 2001, assim como os requisitos legais necessarios para a obtencao
da garantia da Unido. Adicionalmente, a STN concluiu que o Governo do
Estado do Sergipe cumpre os requisitos prévios a contratagao da operacao
de crédito, conforme dispoe o art. 32 da LRF.

A PGFN, por sua vez, por meio do Parecer SEI n°
4431/2024/MF, de 6 de dezembro de 2024, concluiu nao haver obices a
contratacdo em tela. Em especial, destacou que foi observado o disposto no
art. 8° da RSF n° 48, de 2007, que veda disposi¢ao contratual de natureza
politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica, contrdria a
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Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagdo
automatica de débitos e créditos.

De acordo com documento da Secretaria de Estado da Fazenda
do Governo de Sergipe, constante dos autos, o objetivo do Projeto consiste
na implementagdo de politicas que contribuem para aumentar a
sustentabilidade fiscal do Estado e para dar continuidade aos seus esfor¢os
de promog¢do do desenvolvimento sustentavel, por meio de melhores
praticas de gestdo publica. Além da economia vinda da reducdo do custo de
endividamento, o novo endividamento permitira suavizar os pagamentos de
divida ao longo do tempo, facilitando o trabalho de programagdo financeira,
além de realizar novos investimentos e politicas sociais em atendimento a
populagdo sergipana.

A assinatura dos instrumentos contratuais, contudo, devera ser
precedida das seguintes providéncias: (a) verificacdo do cumprimento
substancial das condi¢des de efetividade previstas no contrato de
empréstimo; (b) verificagdo do cumprimento do disposto na Portaria
Normativa MF n° 500, de 02/06/2023 (adimpléncia do Ente); e (c)
formalizag@o do respectivo contrato de contragarantia entre o Mutudrio e a
Unido.

Com base nessas informacdes e considerando ainda que se
encontram satisfeitas as condicoes estipuladas pelas referidas resolug¢des do
Senado Federal, bem como pelas demais normas legais e constitucionais,
incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, concluimos ndo haver motivos,
do ponto de vista legal, para se negar a autorizagdo ao pleito em exame.

IHI1-vOTO

Apos o exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagao
pleiteada na Mensagem do Senado Federal n°® 79, de 2024, nos termos do
seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE
2024

Autoriza o Estado de Sergipe a contratar
operac¢do de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, no
valor de US$ 110.000.000,00 (cento e dez
milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América) junto ao Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), cujos recursos destinam-se ao
financiamento da reestruturagdo da divida
do Estado, no ambito do Programa
Sergipe Mais Prospero e Sustentavel (BR
Enhancing Prosperity and Sustainability
in the State of Sergipe Development
Policy Financing).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Estado de Sergipe autorizado a contratar
operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, junto ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), no valor de US$ 110.000.000,00 (cento ¢ dez milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento da reestruturacdo da divida do Estado, no ambito do
Programa Sergipe Mais Préspero e Sustentavel (BR Enhancing Prosperity
and Sustainability in the State of Sergipe Development Policy Financing).

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Estado de Sergipe;
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I — credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD);

IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor da operagdo: US$ 110.000.000,00 (cento e dez
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

V — valor da contrapartida: ndo ha;

VI — prazo de caréncia: a caréncia definida na minuta
contratual € de zero meses a partir da data de aprovagao pelo Board,

VII — prazo de amortizacdo: 228 (duzentos e vinte e 0ito)
meses;

VIII — prazo total: até 228 (duzentos e vinte e 0ito) meses;

IX — cronograma estimativo de desembolso: US$
110.000.000,00 (cento e dez milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América) em 2025;

X — taxa de juros: taxa SOFR (Secured Overnight Financing
Rate), acrescida de spread variavel divulgado periodicamente pelo BIRD;

XI — atualizacao monetaria: variacdo cambial;

XII — periodicidade de pagamento dos juros e amortizagoes:
semestral;

XIII — sistema de amortizagdes: sistema de amortizacao
constante;

XIV — comissao de compromisso: de 0,25% a.a. (vinte e cinco
centésimos por cento ao ano) sobre o saldo ndo desembolsado;
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XV — comissdao de abertura: de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) sobre o valor do financiamento;

XVI — juros de mora: de 0,50% (cinquenta centésimos por
cento) acrescido a taxa de juros da operagdo, em caso de mora.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser
alteradas em funcao da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim
como os montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderao ser
alterados conforme a execugao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado de Sergipe na operacdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput fica
condicionada:

I — a verificagdo e atesto pelo Ministério da Fazenda,
previamente a assinatura do contrato, do cumprimento substancial das
condi¢des prévias ao primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis e do
adimplemento quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que tratam
o art. 21, VI, da Resolu¢ao do Senado Federal n® 43, de 21 de dezembro de
2001, e o art. 10, § 4°, da Resolugcao do Senado Federal n° 48, de 21 de
dezembro de 2007, bem como quanto ao pagamento de precatérios
judiciais;

IT — a celebragdo de contrato de concessao de contragarantia
entre o Estado de Sergipe e a Unido, sob a forma de vinculagdo das cotas
de reparti¢dao das receitas tributarias previstas nos arts. 157 ¢ 159, 1, ‘a’ e
II, complementadas pelas receitas tributarias proprias estabelecidas nos
arts. 155 e 156-A, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constitui¢ao
Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas.
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Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da
vigéncia desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 79/2024)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

17 de dezembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



