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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 801, de 2024, do Senador
Giordano, que dispoe sobre a doag¢do de alimentos
humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes
financeiras feitas a entidades de prote¢do dos
animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 801, de 2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doacgdo de alimentos humanos ou animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a
entidades de protegdo dos animais, sem fins lucrativos

Segundo despacho inicial, a matéria esta sob exame da CAE,
depois seguira para a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
seguindo posteriormente a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao
terminativa.

Constituido de 10 artigos, o art. 1° trata do objeto da lei, a doacao
de alimentos por empresas a organizagdes sem fins lucrativos e doacdes
financeiras a entidades de protecdo dos animais. O art. 2° prevé registro das
entidades que recebam tais doagdes, obrigando que confiram a qualidade dos
alimentos, proibindo a revenda, sendo que seu paragrafo tinico prevé contrato
entre doadores e donatarios, com as condi¢des especificadas. O art. 3° obriga
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atendimento a normas sanitarias sendo que o paragrafo Uinico permite doagao
de alimentos que perderam condi¢do de comercializacdo, mas que estejam em
condi¢des de consumo.

Ja o art. 4° isenta de responsabilidade civil e penal os doadores
por eventuais danos, desde que nao haja culpa ou dolo. O art. 5° permite que
alimentos recebidos sejam novamente doados, desde que os novos donatarios
estejam no cadastro. O art. 6° obriga manuten¢ao de registro de doacdes pelas
empresas doadoras. O art. 7° permite excluir da apuragcdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica os valores doados, mediante recibo, ndo excluindo outros
beneficios.

Por sua vez, o art. 8° altera a Lei1 n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, a qual trata de imposto de renda de pessoas fisicas, para inserir como uma
nova hipotese de deducdo a doacdo entidades e organizagdes sem fins
lucrativos dedicadas a protecao de animais. Sobre o0 mesmo assunto, o art. 9°
da Proposicao altera a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a qual trata da
legislagdo tributaria federal, para definir que tal hipotese de deducao da doagdo
a entidades protetoras de animais esta, em conjunto com outras, limitada a seis
por cento do valor do imposto devido. O art. 10 trata da vigéncia da futura lei,
que sera em noventa dias apos a publicacao.

O autor, em sua Justificagao afirma que o Brasil enfrenta uma crise
humanitaria grave, com milhdes de pessoas vivendo em condicdes de
inseguranca alimentar. Ademais, enfatiza que a concentra¢dao de renda, a falta
de acesso a servigos basicos € o legado historico de exclusdo social sdo fatores
que contribuem para a persisténcia da fome e da pobreza. Estipula que, diante
desse cenario, o PL apresentado propde medidas concretas para enfrentar tais
desafios. Assim, o autor proclama que incentivar doagdes de alimentos por
parte de empresas ¢ permitir a dedugdo no imposto de renda de doagdes a
instituigdes de prote¢do animal, busca-se ndo apenas aliviar a fome e proteger
os animais, mas também promover uma mudanga estrutural na sociedade. Por
fim, na Justificagdo se reconhece que o combate a fome e a desigualdade exige
uma abordagem multifacetada, que abarque questdes como geracdo de
emprego, acesso a educagdo e politicas de prote¢ao animal.

Em 26 de marco de 2024, foram apresentadas as emendas n® 1 e 2-
T, de autoria do senador Mecias de Jesus. Encerrado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas outras emendas.

A emenda n° 1-T insere no art. 1° da proposi¢cdo além da doagado
de alimentos, o seu transporte como objeto da futura lei. Insere, ademais, um §
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2° ao art. 2° do PL, o qual afirma que a pessoa juridica transportadora das
doagdes de alimentos também serd registrada no cadastro especifico. Por fim,
insere o § 3° e o § 4° ao art. 7° do PL, permitindo dedu¢ao dos valores do
transporte dos alimentos doados na apuracao do lucro real para fins de imposto
de renda da pessoa juridica.

A emenda n° 2-T insere novo artigo no PL para permitir que, além
das deducgdes de alimentos sejam deduzidas pelas empresas que apuram
imposto de renda pelo lucro real, também sejam deduzidas as doagdes das
empresas no sistema de lucro presumido, limitado ao valor de trés por cento.

II - ANALISE

Cabe a CAE, nos termos do art. 99, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

O projeto de lei em andlise estd em conformidade com a
Constituicdo Federal. A matéria tratada estd dentro da competéncia do
Congresso Nacional e ndo hd qualquer exigéncia de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Deste modo, verifica-se que ndo ha, violacdo a regras
constitucionais de ordem formal.

Ademais, a escolha de um projeto de lei ordindria para tratar desta
matéria ¢ a mais adequada. Isso porque a Constituicao Federal ndo exige que
leis complementares regulem essa tematica especifica.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao esta correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, edi¢cdo de lei, € o adequado. Da
mesma forma, a norma apresenta carater de inovagao no ordenamento juridico,
aplicando-se a todos de forma igualitaria e sem distingdes. Ademais, esta em
harmonia com os principios que orientam o sistema juridico brasileiro e possui
o poder de gerar efeitos juridicos concretos.

A técnica legislativa empregada no Projeto estd em perfeita
consonancia com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de1998, nao sendo necessaria qualquer modificagao nesse aspecto.

SF/24393.66851-73



No que concerne ao mérito, esta Proposi¢do ¢ oportuna e trata de
enfrentar uma questao importante para nosso Pais, a segurang¢a alimentar, mais
especificamente a doacao de alimentos. Isso porque embora o Brasil tenha uma
producao agricola robusta, a pregos competitivos, que permite alimentar cerca
de 1 bilhdo de pessoas aqui e no mundo, a questdo da inseguranca alimentar
ainda afeta milhdes de brasileiros por causa da dificuldade de acesso. Para se
ter uma ideia, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) detectou que no comeco de 2022,
cerca de 33 milhdes de brasileiros sofriam, em algum grau, a inseguranga
alimentar.

Neste sentido, podemos atestar que este PL vem estimular a
doag¢do da alimentos, o que pode somar esfor¢os, junto a outras politicas
publicas de seguranga alimentar, para amenizar esse problema e trazer
dignidade as pessoas. Também a Proposicdo enfrenta a questdo da seguranca
juridica das doagdes, prevendo cadastro e registro, bem como define de forma
clara e equilibrada as responsabilidades dos diversos atores neste processo.

Ademais, essa Proposi¢ao cria incentivos econdmicos a doacao de
alimentos ao permitir que os doadores possam auferir alguma reducdo na
apuracao do imposto de renda sobre a pessoa juridica.

Esse PL também contribui para a protecdo dos animais ja que
permite que a doacdo financeira de pessoas fisicas para organizagdes que se
dediquem a causa da protecao dos animais possa se somar aquelas hipdteses de
dedugdo ja previstas na legislacdo do imposto de renda. Ou seja, com a
aprovagdo deste PL, a prote¢do dos animais seria acrescentada ao rol de
hipoteses de dedugdo, sem, no entanto, alterar o limite total que pode ser
deduzido, ou seja, sem prejudicar a potencial arrecadagdo desse tributo.

Por isso, a proposta legislativa ora analisada ndo implica em novas
renincias de receita e, por isso, ndo necessita de estimativa de impacto
econdmico e financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a este PL foram oferecidas duas emendas. A Emenda 1-T
¢ oportuna por inserir na Proposicdo a questdo do transporte da doagdo de
alimentos, prevendo expressamente a figura do transportador, ampliando assim
a seguranca juridica deste processo. Ao prever o cadastro também do
transportador, facilita a fiscalizacdo deste processo, dando condi¢des de
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integridade. Também acerta ao permitir o acréscimo dos valores gastos com
transporte das doagdes no computo das deducdes do imposto de renda.

Por sua vez, a Emenda 2-T também ¢é bem-intencionada ao buscar
ampliar o universo de deducdes possiveis as empresas que doarem alimentos.
Para além da dedugdo para empresas que apurem o imposto de renda pessoa
juridica pelo lucro real, a Emenda 2-T prevé que aquelas empresas que apuram
pelo lucro presumido também poderiam doar.

Entretanto, em que pese a boa intengdo exarada nesta segunda
emenda, ela traz complicagdes adicionais a uma questdao ja delicada neste
momento em que o pais se esforca por encontrar um balan¢o importante no
ajuste fiscal para aumentar a credibilidade junto aos mercados e potenciais
investidores. Dessa forma, consideramos que a Emenda 2-T ainda ndo estaria
em condicdes de ser aprovada, e sua ideia poderia ser reapresentada
posteriormente, de forma autonoma, para permitir melhor estudo pela area
econdmica, permitindo a aprovagdo, neste momento, das questdes ja
pacificadas.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprova¢do do PL n° 801, de 2024, bem
como pela aprovagao da Emenda 1-T e pela rejeicio da Emenda 2-T a ele
apresentadas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24393.66851-73



