PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n° 6.047, de 2023, da Comissao Parlamentar de
Inquérito das Organizagdes Nao Governamentais,
que estabelece regras de transparéncia e governanga
que devem ser observadas pelas organizagoes da
sociedade civil com atuacdo no territorio nacional,;
veda a participagdo, e a respectiva remuneragdo, de
servidores publicos na composi¢do de conselho ou
diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um
periodo vedado de atuagdo nessas fungoes, e altera a
Lei n° 8429, de 1992, para punir como atos de
improbidade administrativa a violagdo dessa
disposigdo.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de Lei (PL)
n°6.047, de 2023, da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Organiza¢des Nao
Governamentais (CPI das ONGs), que estabelece regras de transparéncia e
governanga que devem ser observadas pelas organizag¢oes da sociedade civil
com atuag¢do no territorio nacional; veda a participagdo, e a respectiva
remunerac¢do, de servidores publicos na composi¢do de conselho ou diretoria
dessas entidades, impondo, ainda, um periodo vedado de atuagcdo nessas
funcgoes, e altera a Lei n® 8.429, de 1992, para punir como atos de improbidade
administrativa a violagdo dessa disposi¢do.

A proposicao € composta por seis artigos.

O art. 1° define o objeto do PL, que ¢ estabelecer regras de
transparéncia e governanca a serem observadas pelas organizagdes da
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sociedade civil que atuam em territorio nacional, incluindo as Organizacdes
Sociais (OSs); as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs); as organizagdes da sociedade civil regidas pela Lein® 13.019, de 31
de julho de 2014; e as demais pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, que exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou
difuso.

O paréagrafo Unico do art. 1° exclui da abrangéncia do PL as
entidades de direito privado sem fins lucrativos que visem interesses de grupos
especificos ou de seus proprios membros e ndo exer¢cam atividades de interesse
social relevante, bem como as organizagdes exclusivamente religiosas, que nao
se dediquem a atividades de interesse publico ¢ de cunho social.

J& o art. 2° estipula que as entidades objeto da proposicao deverao
divulgar as suas demonstragdes financeiras, com discriminagdo especifica de
suas receitas e despesas. As receitas devem especificar a origem dos recursos,
de forma a discriminar a natureza publica ou privada e a origem nacional ou
estrangeira. As entidades devem divulgar, ainda, a remuneragdo auferida pelos
ocupantes dos cargos estatutarios de dire¢do e de membros do conselho de
administragdo e do conselho fiscal, quando existentes, bem como quaisquer
contratos, acordos, convénios € congéneres, ainda que ndo envolvam repasses
financeiros, celebrados com entidades da Administracao Publica, direta e
indireta.

O art. 3° veda ao ocupante de cargo publico exercer cargo de
membro de o6rgdos diretivos ou consultivos das entidades previstas na
proposicao. A vedagao se estende por dois anos, contados da data da dispensa,
exoneragao, destitui¢ao, demissao ou aposentadoria € ndo alcanga os membros
do Poder Publico que compdem o conselho de administracao das Organizagdes
Sociais.

O art. 4°, por seu turno, altera o paragrafo Uinico do art. 4° da Lei
n°® 9.790, de 23 de margco de 1999, para vedar a participagdo de servidores
publicos na composi¢ao de conselho ou diretoria de Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, bem como a percepgao de remuneragdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda dessas
entidades.

O art. 5° altera a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429,

de 2 de junho de 1992), para prever nova hipdtese de ato de improbidade
administrativa que importa enriquecimento ilicito (“receber o servidor ptblico
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remuneracao, subsidio ou qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer
titulo, oriunda de organizagdes da sociedade civil”) e nova hipotese que atenta
contra os principios da administragdo publica (“participar o servidor publico da
composicao de conselho ou diretoria de organizagdo da sociedade civil”).

Por fim, o art. 6° prevé que a lei que resultar da aprovacido do PL
entrara em vigor um ano apos a sua publicagao.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

ApoOs a apreciagdao por esta Comissdao, a matéria seguird para a
analise da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete a CTFC, nos termos do art. 102-A, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), manifestar-se quanto ao mérito
de proposigdes que tratem, entre outros temas, de prevencao a corrupgao, de
acompanhamento e modernizacdo das praticas gerenciais na Administragao
Publica federal direta e indireta e de prestagcdo eficaz, efetiva e eficiente de
servigos publicos. O projeto em exame encaixa-se de forma precisa nessas
atribuicoes de competéncia.

A nosso juizo, o Projeto de Lei n°® 6.047, de 2023, ¢ meritdrio ao
aperfeicoar as regras de transparéncia e de governanca das organizagdes da
sociedade civil, popularmente conhecidas como ONGs, mediante duas
diretrizes:

a) aumento da transparéncia, mediante a exigéncia de publicagdo
da origem de todos os seus recursos, da remuneragdo de seus
dirigentes e de todos os contratos, acordos e convénios
celebrados com entidades da Administragcdo Publica; e

b) vedacdo ao exercicio de fungdes diretivas ou consultivas por
ocupantes de cargos publicos.

Com relacdo ao financiamento das organizagdes da sociedade
civil, o relatorio final da CPI das ONGs evidenciou que essas entidades
recebem “centenas de milhdes de reais de fontes estrangeiras”, sem
“transparéncia suficiente acerca da origem de suas receitas”. Salutar, assim, a
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exigéncia de discriminagdo especifica de todas as suas receitas e despesas, bem
como a exigéncia de publicac¢do na internet.

Louvavel, ainda, a exigéncia de divulgacdo da remuneragdao
auferida por seus dirigentes, o que contribuird para evitar abusos e o
desvirtuamento da finalidade dessas instituicoes.

No que concerne a vedacao ao exercicio de fungdes diretivas ou
consultivas nas ONGs por servidores publicos, destacamos que o relatorio final
da CPI identificou a existéncia de “uma verdadeira ‘porta giratoria’ entre
pessoas ligadas a ONGs e integrantes dos governos federal e estaduais”. Ainda
segundo o relatorio, “quando tais pessoas perdem seus cargos no governo, sao
alocadas em ONGs ¢ vice-versa”. Nada mais adequado, assim, do que a
mencionada vedacdo, aliada a quarentena de dois anos, que nos parece
igualmente adequada.

Ressaltamos que a proposicdo nao veda a participacdo de
servidores publicos nas ONGs — apenas os proibe de exercer funcoes diretivas
ou consultivas. As demais atividades, dessa forma, podem ser exercidas, desde
que sem remunerac¢ado adicional.

A eficacia das disposicoes relativas aos servidores publicos €
assegurada pela alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa, que prevé
como ato de improbidade o recebimento, por servidor publico, de remuneragao,
subsidio ou qualquer vantagem oriunda de organizacdes da sociedade civil,
bem como a participacdo na composicdo de conselho ou diretoria de
organizagao da sociedade civil.

A inovagdo legislativa pretendida, dessa forma, ¢ bastante
positiva, pois contribui para incrementar o controle social sobre as atividades
das ONGs e reduz possiveis conflitos de interesse decorrentes da participagao
de servidores publicos na gestdo dessas entidades.

Consideramos necessarios, contudo, alguns ajustes na proposic¢ao.

Relativamente as regras de transparéncia previstas no art. 2°
consideramos que devam alcangar apenas (i) as ONGs que tenham vinculo com
o Poder Publico — previstas nos incisos I a III do art. 1° e (i1) as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, previstas no inciso IV, que
aufiram beneficios fiscais. Com relagdo as demais entidades previstas no inciso
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IV, consideramos tratar-se de exigéncia desarrazoada, uma vez que impde um
dever de publicidade a entidades de direito privado que n3o gozam de
beneficios diretos do Poder Publico.

A exigéncia de divulgagdo das informagdes “em locais visiveis de
suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exercam suas agdes” também
nos parece excessiva, haja vista tratar-se de documentos de dezenas ou mesmo
centenas de paginas, sendo suficiente a divulgacdo nos sitios da internet das
respectivas entidades, vedada a exigéncia de cadastro ou de identificagdo do
usudrio para fins de acesso.

Consideramos necessario, ainda, alterar a redacao do art. 14 da Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que trata da cessdo especial de servidor
publico para as OSs. A redagdo atual dessa Lei permite o pagamento de
vantagem pecunidria aos servidores cedidos, a exemplo de adicional relativo ao
exercicio de func¢ao temporaria de dire¢ao e assessoria, 0 que nao se coaduna
com os ditames deste PL.

Tambeém consideramos necessario ressalvar da pratica de ato de
improbidade administrativa a participagdo de membros do Poder Publico no
conselho de administracdo das Organizagdes Sociais, expressamente
autorizada pelo § 2° do art. 3° da proposigao.

Por fim, propomos substituir a expressdao “servidor publico” por
“agente publico” — mais ampla —, de forma a alcancar também os agentes
politicos e os agentes publicos sem estabilidade, mais suscetiveis as influéncias
indevidas que a proposi¢do visa coibir. Aproveitamos o conceito de “agente
publico” constante do art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa, com um
pequeno ajuste, consistente na exigéncia de remuneracao em pectnia, de forma
a afastar funcdes meramente eventuais, como jurados € mesarios. Incluimos,
ainda, ressalva ao exercicio da docéncia, sob pena de inviabilizar que agentes
publicos lecionem em instituicdes privadas, o que representaria, de modo
desproporcional, restricao superior a imposta pelo constituinte até mesmo aos
magistrados € membros do Ministério Publico, que tiveram expressamente
resguardada a liberdade de magistério (arts. 95, paragrafo tinico, inciso I, e 128,
§ 5° inciso II, alinea “d”, da Constitui¢ao Federal).
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
6.047, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n® 6.047, de 2023, a
expressao “servidores publicos” por “agentes publicos”, e promovam-se as
seguintes alteracoes no art. 3°:

“Art. 3° E vedado ao agente publico exercer cargo de membro de
orgdos diretivos ou consultivos das entidades mencionadas nos incisos
do caput do art. 1°.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce de forma
remunerada em pecunia, ainda que transitoriamente, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos
¢ entidades da administracdo direta ¢ indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

EMENDA N° —CTFC

Promovam-se as seguintes alteracdes no art. 2° do Projeto de Lei
n°® 6.047, de 2023:

“Art. 2° As organizagoes referidas nos incisos I a Il do caput do
art. 1° e as entidades referidas no inciso IV do caput do art. 1° que
aufiram beneficios fiscais de qualquer natureza deverdo divulgar na
internet:

Paragrafo unico. O acesso as informagdes de que trata o caput
prescinde de cadastro ou de identificacdo do usuario.”

EMENDA N° —CTFC

Promovam-se as seguintes alteracdes na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, nos termos do art. 5° do Projeto de Lei n°® 6.047, de 2023:
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§ 2° Para fins do inciso XIII do art. 9° e do inciso XIII do art. 11
desta Lei, a qualificagdo como agente publico exige a percep¢do de
remuneragdo em pecunia do respectivo 6rgdo ou entidade do poder
publico.

XIII — receber o agente publico remuneracdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda de
organizacdes mencionadas nas alineas “a” a “d” do inciso XIII do
art. 11 desta Lei, salvo retribuicao pelo exercicio da docéncia.

XIII — participar o agente publico, ressalvado o disposto no art.
3°, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, da
composi¢ao de conselho ou diretoria de:

a) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998;

b) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;

c¢) organizacdes da sociedade civil que, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, firmem com a administra¢do publica
termos de colaboragdo, fomento ou acordos de cooperacao;

d) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou difuso.

EMENDA N° - CTFC

Incluam-se os seguintes arts. 6° ¢ 7° no Projeto de Lei n°® 6.047, de

2023, renumerando-se a clausula de vigéncia:
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“Art. 6° O art. 14 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE L oo

§ 2° Nao sera permitido, a qualquer titulo, o pagamento
de vantagem pecuniaria por organizacdo social a servidor
cedido.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo
a que fizer jus no 6rgdo de origem.” (NR)”

“Art. 7° Revoga-se o § 1° do art. 14 da Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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