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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre a Emenda
n® 7-PLEN ao Projeto de Lei n® 5066, de 2020, do
Senador Plinio Valério, que modifica a Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a
pesquisa e a adog¢do de novas tecnologias na
exploragdo e produgdo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) a Emenda n® 7-PLEN ao Projeto de Lei (PL) n° 5066, de
2020, de autoria do Senador Plinio Valério, que modifica a Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para dispor
sobre o estimulo a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploragdo e
producgdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

O PL n° 5066, de 2020, foi aprovado pelas Comissdes de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e Informatica (CCT) e de Servigos de
Infraestrutura (CI), nesta ultima, em decisdo terminativa. Entretanto, na forma
do art. 91, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), foi
interposto o Recurso n® 7, de 2024, de autoria do Senador Carlos Portinho,
para que a proposicao em tela seja apreciada pelo Plenario.

Durante os cinco dias uteis em que o PL n°® 5066, de 2020,
permaneceu sobre a Mesa para recebimento de emendas, nos termos do art.
235, 11, "¢", do RISF, foi apresentada a Emenda n°® 7-PLEN, de autoria do
Senador Fabiano Contarato. Assim, em obediéncia ao art. 277, caput, do
RISF, a Emenda n° 7-PLEN vem ao exame desta Comissao e posterior envio
aCL
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A Emenda sob analise altera o inciso X do art. 8° e o § 3° do art.
23, bem como acresce o § 4° ao art. 23 da Lei n°® 9.478, de 1997. Pela nova
redacdo do inciso X do art. 8°, a ANP tem como finalidade estimular a
pesquisa € a adocdo de novas tecnologias nas areas de (i) exploracao,
producdo, transporte, refino e processamento, (i1) producdo e uso de
biocombustiveis, desde a etapa agricola, (ii1) outras fontes renovaveis de
energia ¢ (iv) eficiéncia energética-ambiental.

Relativamente ao art. 23, a nova redagdo do § 3° passa a
estabelecer aos contratados a obrigacao de realizar despesas em P, D & I em
montante equivalente a 0,5% ou 1% da receita bruta da operagao, a depender
do regime de contratagdo do campo, sendo 0,5%, na cessao onerosa, € 1% na
concessao e na partilha de producdo. Adicionalmente, conforme o § 4°
acrescido, havera uma bonificagdo de 5% para efeito de cumprimento da
obrigacdo, a guisa de incentivo, quando tratar-se de projetos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, limitada, porém, a 2,5% do valor
total da obrigagdo, em cada exercicio financeiro.

II - ANALISE

Conforme os incisos I € VI do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre matérias que versem
sobre inovagdao tecnologica, apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de
tecnologia. Consequentemente, a apreciacdo desta Proposicdo atende as
competéncias regimentais da CCT.

A Emenda n® 7-PLEN ¢ formal e materialmente constitucional,
pois, conforme o inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar sobre energia, e, conforme o caput do art. 48, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido.
Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, pois a Emenda n°® 7-PLEN nao se refere
as matérias de competéncia privativa. Além disso, a Proposicao ndo afronta
clausula pétrea nem direito fundamental.

A Emenda n® 7-PLEN atende aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade, pois tem o potencial de inovar o ordenamento juridico patrio
ao criar obrigacoes e se atém aos ditames do RISF.
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Quanto ao mérito da Emenda n° 7-PLEN, consideramos louvavel
o objetivo das alteragdes pretendidas, notadamente a ampliacdo das areas que
devem ter a pesquisa estimulada e a previsdo de realizagdo minima de
despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovagao, baseadas
na receita bruta da producdo. Entretanto, precisamos destacar que o § 4°
proposto, que estabelece uma bonificacdo para as despesas com P, D & 1
realizadas em projetos nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, ao
permitir a reducao dos recursos empregados nessas atividades, mostra-se, de
fato, contraria ao objetivo maior da proposi¢do, que ¢ estimular a pesquisa ¢ a
ado¢do de novas tecnologias na exploracdo e na producdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Assim, opinamos pela supressao do § 4° proposto, preservando as
alteragdes ao inciso X do art. 8 e a previsdao de realizagdo minima de
despesas qualificadas como P, D & I. Contudo, ressaltamos que, como o art.
23 da Lei n® 9.478, de 1997, ja possui § 3°, caso a alteracao ao § 3° pretendida
pela Emenda n® 7-PLEN seja acolhida, resultaria excluida da norma a
possibilidade de dispensa de licitagdo quando tratar-se de extracdo residual de
hidrocarbonetos resultante do exercicio da atividade de estocagem subterranea
de gas natural, nos termos de regulacao da ANP.

Considerando que se trata unicamente de equivoco redacional, o
contido no § 3° proposto necessita ser renumerado como § 4°. Dessa forma,
acolhemos parcialmente a Emenda n° 7-PLEN, com a manuten¢do das
alteragdes ao inciso X do art. 8°, a exclusdo do § 4° originalmente proposto e a
renumeragao do § 3° como § 4°, na forma da subemenda apresentada.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, votamos pela
aprovacio parcial da Emenda n° 7-PLEN, na forma da subemenda a seguir.

SUBEMENDA N° 1-CCT
(2 Emenda n° 7-PLEN ao PL n°® 5066, de 2020)

O art. 2° da Emenda n°® 7-PLEN passa a vigorar com a seguinte
redacgio:
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§ 4° Os contratados serdo obrigados a realizar despesas
qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em montante
equivalente a:

I — 1% (um por cento) da receita bruta da producdo, nos
contratos de concessdo de campos de grande volume de producdo ou
de elevada rentabilidade;

IT — 1% (um por cento) e 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita bruta dos campos pertencentes aos blocos detalhados e
delimitados, respectivamente, nos contratos de partilha de producao e
de cessao onerosa.’” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5066/2020)

NA 272 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL A EMENDA N° 7-PLEN, COM A

SUBEMENDA N2 1-CCT.

11 de dezembro de 2024

Senador Carlos Viana

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica



