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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4607,
de 2020, da Senadora Leila Barros, que altera a Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto da
Crianca e do Adolescente” e a Lei n° 13.431, de 14
de abril de 2017, que “Estabelece o sistema de
garantia de direitos da crian¢a e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia”, para aperfeicoar
os mecanismos de prote¢do aos menores e
adolescentes vitimas de violéncia.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Seguranca Publica (CSP) o
Projeto de Lei (PL) n® 4.607, de 2020, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e aLlein®13.431, de 14 de abril de 2017, que “Estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia”, para aperfeicoar os mecanismos de protecdo aos menores €
adolescentes vitimas de violéncia.

Em seu art. 1°, a proposicao adiciona os arts. 213-A e 224-A ao
ECA.

O art. 213-A passa a prever que, em qualquer fase da investigacao
policial ou do processo penal de crime que envolva violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica contra menor de 14 (catorze) anos, o juiz podera aplicar as medidas
protetivas de urgéncia ja previstas na Lei Maria da Penha. Ademais, o pardgrafo
unico prevé a obrigagao de o juiz decretar as medidas protetivas, quando houver
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ameaca de violéncia por parte de pessoa que deveria ter dever de guarda,
protecao ou ascendéncia sobre o menor.

J& o novo art. 224-A passara a prever que as instituicoes
responderdo solidariamente com quem der causa ao dever de indenizar
decorrente de atos ou omissoes de seus servidores, empregados ou
representantes que favorecam violéncia contra crianga ou adolescentes ou
caracterizem falha no dever de vigilancia.

No art. 2°, modifica-se o art. 23-A da Lein® 13.431, de 14 de abril
de 2017, que passa a dispor que criangas ¢ adolescentes devem ter tratamento
prioritario nos programas de protecdo as testemunhas e de vitimas de violéncia
mantidas pelos Entes Federados.

O art. 3° prevé clausula de vigéncia imediata.

Em sua justificacdo, a Senadora Leila Barros defende que o Pais ¢
constantemente surpreendido com escandalos de violéncia contra criangas e
adolescentes, o que impde efetivo reforco nas medidas protetivas a serem
aplicadas para evitar agravamento desses casos. Além disso, pondera que o PL
vincula a atua¢ao do juiz nos casos em que a violéncia tenha sido cometida por
pessoas que deveriam se responsabilizar pelo desenvolvimento da crianca e
adolescente.

Ap6s a analise pela Comissdo de Direitos Humanos (CDH), o PL
recebeu parecer favoravel.

Foram recebidas trés emendas nesta comissdo: as duas primeiras
de autoria do Senador Alessandro Vieira e a terceira de autoria da Senadora
Damares Alves

A primeira emenda acrescenta o § 2° ao novel art. 213-A do ECA,
para prever que, em qualquer fase da investigacao policial ou do processo
judicial, o juiz deve determinar o acompanhamento psicoldgico e social para a
crianca ou adolescente vitima de violéncia, nos termos do inciso III do art. 87.
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A segunda emenda modifica o caput do proposto art. 213-A do
ECA para dispor que, em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo
penal de crime que envolva violéncia fisica, sexual, psicoldgica, negligéncia ou
abandono contra menor de 14 (catorze) anos, o juiz podera aplicar as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).

A terceira emenda, da Senadora Damares Alves, propde, em
primeiro lugar, que as alteracdes sugeridas ao art. 213-A sejam incluidas, em
vez disso, em um novo art. 208-A, visto que o art. 208 trata sobre agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente.

Tambeém propde alteracdo a previsdo de que o juiz deve
estabelecer as medidas protetivas, substituindo tal dever por uma faculdade
judicial e a substituicdo do termo “menor”, que possui carga pejorativa, por
crianca e adolescente”. Ainda, suprime o termo “ascendéncia”, que nao € usado
na legislacdo vigente e acrescenta o termo “sustento”, com fulcro no art. 22 do
ECA.

Finalmente, em sentido proximo ao sugerido pelo Senador
Alessandro Vieira, acrescenta um § 2° ao referido dispositivo, para que, em
qualquer fase da investigacao policial ou do processo judicial, o juiz assegure
0 acompanhamento psicoldgico e social para a crianga ou o adolescente vitima
de violéncia.

Por outro lado, também foi apresentada Nota Técnica pelo
Ministério da Justica, sugerindo que: a) a norma do proposto art. 213-A do ECA
seja inserida em um art. 130-A, onde estaria mais adequada, por se tratar de
matéria de direito civil (e ndo penal); b) a norma do proposto art. 23-A da Lei
n°® 13.431, de 14 de abril de 2017, seja inserida em um art. 21-A, onde estaria
mais adequada, por se tratar de matéria de seguranga publica (e ndo referente
ao Poder Judiciario).
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II - ANALISE

A Comissao de Seguranga Publica ¢ competente para opinar sobre
proposicoes referentes a seguranga publica, nos termos do art. 104-F, alinea
“a”, do Regimento Interno desta Casa.

Nao vemos vicios de constitucionalidade relacionados ao projeto,
que, quanto ao mérito, € conveniente ¢ oportuno. Quanto a juridicidade, nada
ha que se opor ao projeto.

De fato, como bem destacou o parecer apresentado perante a CDH,
a Constituicdo Federal determina a absoluta prioridade de assegurar a crianga e
ao adolescente o direito a vida, a dignidade, ao respeito e a liberdade. Dessa
maneira, o presente PL tdo somente cumpre a obrigagdo estatal de dar eficacia
ao comando constitucional de assegurar aos menores de idade o direito a
dignidade.

E extremamente positivo o fato de o Projeto inserir no ECA a
experiéncia bem-sucedida da aplicacao de medidas protetivas em beneficio da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. As medidas protetivas sao
inegavelmente instrumentos que conferem seguranga e alguma estabilidade as
vitimas de violéncia doméstica. Assim, meritoria a inovagao prevista no art.
213-A do Estatuto.

Igualmente meritoria ¢ a previsdo do novo art. 224-A, que
estabelece responsabilidade solidaria das instituicdes cujos servidores,
empregados ou representantes favorecam violéncia contra crianca ou
adolescente. Com isso, fortalecemos o sistema de reparagao de danos em favor
das vitimas, apenas aprimorando a redacao deste novo artigo e ressaltando a
obrigagdo da instituicdo em reparar o dano independentemente de culpa.

Tambeém ¢ de fundamental importancia a previsao de tratamento
prioritdrio das criangas e adolescentes nos programas de protecao as
testemunhas e de vitimas de violéncia mantidas pelos Entes Federados.
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Nao obstante, quanto a técnica legislativa, assiste razdo ao
Ministério da Justica, quando, em sua Nota Técnica, aponta equivocos na
localizagdao dos novos arts. 213-A do ECA e 23-A da Lei n° 13.431, de 14 de
abril de 2017. De fato, as novas normas ficardo mais bem encaixadas,
respectivamente, em novos arts. 130-A do ECA e 21-A da Lein® 13.431, de 14
de abril de 2017.

Ademais, também merecem acolhimento, praticamente integral, as
emendas apresentadas pelo Senador Alessandro Vieira e pela Senadora
Damares Alves — que deverdo, apenas, ser também alocadas em local mais
apropriado.

Quanto ao caput do art. 213-A, ndo se justifica que o dispositivo
restrinja a aplicacdo das medidas protetivas aos casos de violéncia fisica, sexual
ou psicologica, ignorando outras formas de violéncia igualmente graves e
lesivas ao desenvolvimento infantojuvenil, como a negligéncia e o abandono.

No que se refere ao proposto § 2° ao novel art. 213-A do ECA, ao
tornar obrigatério o acompanhamento psicoldgico e social em qualquer fase da
investigagao policial ou do processo judicial, a emenda refor¢ca o compromisso
do Estado com a protecao integral da crianca e do adolescente.

Finalmente, merecem acatamento as alteracdes de terminologia
propostas pela Senadora Damares Alves, bem como a sugestdo de que, no
mesmo sentido estabelecido na Lei Maria da Penha, a imposi¢ao ¢ escolha das
medidas protetivas sejam faculdades concedidas ao juizo, conforme seu melhor
entendimento, € nao deveres.

Desta maneira, encaminharemos voto pela aprovacdo deste
importante projeto de lei, com as alteragdes de forma e mérito mencionadas.
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IHI-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 4.607, de 2020, além do acolhimento parcial das Emendas n° 1 — CSP, n°® 2
— CSP e n° 3 — CSP, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 4 — CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.607, DE 2020

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto
da Crianca e do Adolescente” e a Lei n® 13.431, de 14
de abril de 2017, que “estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia”, para aperfeigoar os
mecanismos de protecdo aos menores e adolescentes
vitimas de violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 passa a vigorar com
a inclusdo dos seguintes arts. 130-A e 224-A:

“Art. 130-A. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do
processo penal de crime que envolva violéncia fisica, sexual,
psicolodgica, negligéncia ou abandono contra menor de 14 (catorze)
anos, o juiz podera aplicar as medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

§ 1° O Juiz podera estabelecer medidas protetivas previstas no
caput quando houver ameaga de violéncia a crianga ou adolescente
praticada por parte de pessoa que deveria ter dever de guarda, protecao
ou ascendéncia sobre a crianca ou o adolescente.
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§ 2° Em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo
judicial, o juiz assegurara o acompanhamento psicoldgico e social para
a crianca ou adolescente vitima de violéncia, nos termos do inciso III
do art. 87.

Art. 224-A. As instituigdes respondem solidariamente com quem
efetivamente der causa ao dano, ainda que nao haja culpa de sua parte,
pelo dever de indenizar decorrente de atos ou omissdes de seus
servidores, empregados ou representantes que protejam ou favorecam
violéncia de qualquer natureza contra crianga ou adolescentes, ou,
ainda, que caracterizem falha no dever de vigilancia.

Paragrafo tnico. Entende-se por representante aquela pessoa que,
mesmo nao constante do quadro societario ou funcional, atue em nome
da organizagdo ou entidade com autoriza¢do formal ou informal dela.”

Art. 2° A Lei n° 13.431, de 14 de abril de 2017, passa a vigorar
com a inclusdo do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Criangas e adolescentes devem ter tratamento
prioritario nos programas de prote¢do a testemunhas e a vitimas de
violéncia mantidas pelos Entes Federados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao projeto

Comissao de Seguranca Publica - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
SERGIO MORO X 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EFRAIM FILHO X 2. IVETE DA SILVEIRA X
EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM
RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS
MARCOS DO VAL 5. IZALCI LUCAS
WEVERTON 6. SORAYA THRONICKE
ALESSANDRO VIEIRA X 7. RODRIGO CUNHA
TITULARES - Bloco Parl(a:,ns'ng?tpefri cll’asg;zsmtenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par:grsn:,n;?rt: ggg)esmtenma Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO 2. ELIZIANE GAMA
VANDERLAN CARDOSO 3. ANGELO CORONEL
MARGARETH BUZETTI 4. NELSINHO TRAD
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER
FABIANO CONTARATO X 6. AUGUSTA BRITO X
JORGE KAJURU 7. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
JORGE SEIF X 2. MAGNO MALTA
EDUARDO GIRAO 3. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ESPERIDIAO AMIN X 1. DAMARES ALVES
HAMILTON MOURAO X 2. LUIS CARLOS HEINZE
Quorum: TOTAL_11
Votacdo: TOTAL_10 SIM_10_ NAO_O ABSTENCAO_O _
* Presidente ndo votou . -
Senador Sérgio Petecao
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 10/12/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4607/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADA, POR UNANIMIDADE, A
EMENDA N2 4-CSP (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO PROJETO DE
LEl 4607 DE 2020. FICAM PREJUDICADOS O PROJETO E AS
EMENDAS A ELE OFERECIDAS, NOS TERMOS DO ART. 300, XVI, DO
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL. O SUBSTITUTIVO
SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO
ART. 282 DO REGIMENTO INTERNO.

ANEXADOS A LISTA DE VOTACAO NOMINAL E O OFICIO N°
139/2024-CSP QUE COMUNICA A DECISAO DA COMISSAO EM
CARATER TERMINATIVO, PARA CIENCIA DO PLENARIO E
PUBLICACAO NO DIARIO DO SENADO FEDERAL, CONFORME ART.
91, § 22, C/C ART. 92 DO RISF.

10 de dezembro de 2024

Senador Sérgio Petecao

Presidente da Comissao de Seguranca Publica



