SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Lein® 3.819, de 2024, da Camara dos Deputados,
que altera a Lei n° 13.903, de 19 de novembro de
2019, que autoriza a criagdo da empresa publica
NAV Brasil Servicos de Navegagdo Aérea S.A.
(NAV Brasil).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional (CRE) o Projeto de Lei (PL) n® 3.819, de 2024, de iniciativa do
Presidente da Republica, alterando a Lei da NAV Brasil Servigos de
Navegacao Aérea S.A. (Lei n° 13.903, de 19 de novembro de 2019), para
autorizar que essa empresa publica estabeleca subsidiaria (art. 8°-A,
introduzido pelo projeto) e a aliene posteriormente a Unido, sem Onus a esta
(art. 2° do projeto). A subsididria em questdo terd uma série de atribuigdes,
relacionadas a exploragao de atividades, tecnologias e infraestrutura
aeroespacial, inclusive redes de satélites e aprimoramento do sistema de
controle do espago aéreo (nos incisos XVI ao XIX do art. 9° da Lei da NAV
Brasil).

A proposicdo ainda promove outras alteragdes na citada
Lei n® 13.903, de 2019. Permite-se, nos quatro primeiros anos da entidade, a
contratagdo de pessoal temporario (art. 14-A), nos termos da Lei n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993. Fica também autorizada, com Onus efetivo
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sempre para o destino (mediante sistemdatica de reembolso), a cessdo de
servidores ¢ empregados publicos e a disponibilizacdo de militares,
considerados estes, para todos os efeitos legais, como no exercicio de cargo
de natureza militar (art. 14-B). Consigna-se, ainda, a possibilidade de a
subsidiaria a ser criada patrocinar plano de previdéncia complementar para
seus empregados (art. 14-C). Por fim, admite-se a contratacdo da referida
subsidiaria mediante a utilizacdo de recursos do Fundo Aeronautico, no
interesse do Comando da Aeronautica (art. 14-D). As disposi¢des terdo todas
vigéncias imediatas (art. 3° do projeto).

A proposig¢ao foi aprovada na Camara dos Deputados em regime
de urgéncia e despachada a esta Comissdo, da qual seguira para a apreciagao
do Plenario do Senado Federal. At¢é o momento, ndo foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos V e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta CRE manifestar-se sobre matéria
de espago aéreo e outras correlatas, entre as quais, naturalmente, o direito
aerondutico e espacial e a navegacdo aérea e aeroespacial (art. 22, incisos I
¢ X, da Constitui¢ao Federal — CF), bem como a exploragao respectiva, de
competéncia material da Unido (art. 21, inciso XII, alinea “c”, da CF). Tendo
em vista que a proposi¢do ndo tramitara por outras Comissoes, compete-nos
adicionalmente opinar sobre sua admissibilidade.

Entendemos que o projeto foi distribuido a inica Comissdao com
competéncia tematica sobre a matéria nele versada, tendo seguido, portanto,
o rito regimentalmente previsto. Observa, ainda, a juridicidade, uma vez que,
embora naturalmente de carater autorizativo, ndo se trata de projeto
meramente autorizativo, haja vista a efetiva exigéncia de previsao legal para
a criacdo de subsidiaria de empresa publica (art. 37, inciso XX, da CF).

Quanto a técnica legislativa, no que tange a formagao inicial dos
quadros de pessoal da entidade, notamos que, no tema de contratacdes
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temporarias, embora o campo de aplicacdo da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, abarque somente “os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as
autarquias e as fundagdes publicas” (art. 1°), o projeto foi cuidadoso ao
apontar as disposi¢des que seriam pertinentes a subsididria (novel art. 14-A,
§ 2°, da Lei da NAV Brasil).

No tocante a constitucionalidade formal, a proposicdo ¢ de
iniciativa do Presidente da Republica, atendendo a reserva do art. 61, § 1°,
inciso II, alinea “e”, da CF. Nao ha, igualmente, qualquer implicacdo
orgamentaria, especialmente considerando ser a NAV Brasil estatal
independente. Nem sequer indiretamente serdo os cofres publicos afetados,
uma vez que, conforme registramos, as cessoes de agentes publicos da Unido
para a subsidiaria far-se-ao sem 0nus efetivo para a origem (novel art. 14-B,
§ 2°, da Lei da NAV Brasil), e a propria cessao acionaria autorizada se faria
sem Onus para a Unido (art. 2°, § 1°, do projeto).

J& no aspecto material, trata-se de temadtica de relevante
interesse coletivo e evidente imperativo de seguranca nacional, conforme
registrado no item 3 e ss. da exposi¢ao de motivos do projeto e exigido pelo
comando insculpido no art. 173, caput, da CF. Alguns poderiam levantar
davida, contudo, sobre a constitucionalidade do regime proposto para a
exploracdo de servigcos de navegagdo aeroespacial, uma vez que, nos termos
do retrocitado inciso XII do art. 21 da CF, a referida exploragdo deve-se dar
“diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao” — locugao
que, lida em sentido estrito, talvez nao abarcasse a exploracdo indireta por
meio de subsididria de empresa publica. Tendo em vista tratar-se, porém, de
uma subsididria pelo menos a principio integral, com pessoal estratégico
cedido ou disponibilizado a partir dos quadros da Unido (arts. 8°-A e 14-B
da Lei da NAV Brasil, introduzidos pelo projeto), e sendo as atribuigdes
formalmente cominadas a propria matriz (noveis incisos XVI a XIX do art.
9°), parece-nos que fica plenamente satisfeita a ratio daquela norma
constitucional, no sentido de propiciar um efetivo controle sobre as
atividades desenvolvidas pela empresa por parte da Unido, a que o proprio
controle aciondrio podera ser posteriormente cedido (art. 2° do projeto).
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Finalmente, registramos que o projeto ¢ salutar ao
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, contribuindo, por meio do instituto
da descentralizagdo administrativa, para superar as limitagdes impostas pela
modica rubrica orgamentéaria destinada ao desenvolvimento aeroespacial.
Garantem-se, ainda, ganhos de escala mediante especializa¢do, ao cometer
as atividades relativas a explora¢do desse importante ramo a uma nova
pessoa juridica, ora subsididria da NAV Brasil e no futuro, possivelmente,
empresa publica federal.

Impde-se, aqui, tao somente, apresentar emenda de redagdo para
adequar a ementa da proposicao aos ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, e cujo art. 5° prevé que a ementa ...
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

1 -vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.819, de
2024, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CRE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei (PL) n° 3.819, de 2024, a
redagdo seguinte:

Altera a Lei n° 13.903, de 19 de novembro de 2019, para
autorizar a criagdo de subsidiaria da NAV Brasil Servigos de
Navegacdo Aérea S.A. (NAV Brasil), nos termos que especifica; e
dispde sobre a possibilidade de alienacdo do controle acionério
daquela a Unido.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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