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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA PARA
EXAMINAR oS ANTEPROJETOS
APRESENTADOS NO AMBITO DA COMISSAO
DE JURISTAS (CTIADMTR), sobre as Emendas de
Plenario ao Projeto de Lei n° 2.481, de 2022, do
Senador Rodrigo Pacheco, que trata da reforma da
Lein®9.784/99 (Lei de Processo Administrativo).

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO E ANALISE

Volta ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°® 2.481, de
2022, especificamente para andlise das Emendas n® 4 a 32, apresentadas em
Plenario ap6s recurso contra a aprovagao terminativa, na forma de Substitutivo
(Emenda n° 3).

A Emenda n° 4, do Senador Jorge Kajuru, visa tornar a aplicacao
da Lei de Processo Administrativo (LPA — Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999) apenas subsidiaria para os entes subnacionais. O tema foi extensivamente
tratado na Sec¢do II.1 do Parecer desta Comissao, tendo-se apontado inclusive
a existéncia de precedentes legislativos incontestes, como a propria Lei
Anticorrupcao (Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013), que dao supedaneo a
competéncia deste Congresso Nacional para legislar normas gerais de processo
administrativo, aplicaveis a todos os entes da federagdo. A prevalecer
entendimento contrario, também ndo vemos como a Emenda apresentada
sanaria a suposta inconstitucionalidade, uma vez que, se a Unido nao tivesse
competéncia para legislar sobre o tema, em tese nao poderia fazé-lo nem sequer
subsidiariamente. Contudo, estamos acolhendo parcialmente a Emenda,
unicamente para esclarecer que, fora do Poder Executivo, a LPA deve ser
aplicada apenas quanto ao desempenho ndo finalistico (atipico) de fungao
administrativa.
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A Emenda n° 5, também do Senador Jorge Kajuru, visa a exclusao
dos enunciados sumulares comuns do rol de precedentes qualificados de
observancia obrigatoria pelas autoridades administrativas. Ocorre que tais
enunciados ja sdo obrigatorios aos 6rgaos do Poder Judiciario (art. 927, inciso
IV, do Codigo de Processo Civil — CPC), de forma que torna-los facultativos
para a Administragdo Publica geraria uma incoeréncia sist€émica, na medida em
que estimularia a propositura de acdes que nao poderdo ter outro resultado
sendo o provimento, indo na contramao da diretriz da reducgdo da judicializagao.
Somos sensiveis, contudo, a preocupagdo manifestada pelo autor em relagao a
sumulas ja superadas, sem que tenham sido formalmente canceladas. Desse
modo, propomos acolher parcialmente a Emenda n° 5, para o fim de
determinar que o parecer juridico que embasa o ato administrativo se manifeste
expressamente acerca da eventual superacao do entendimento sumulado.

As Emendas n® 6 a 10 foram apresentadas pelo Senador Mecias
de Jesus.

A Emenda n° 6 visa estender aos agentes publicos responsaveis
pela investigacdo, sindicancia, instru¢do e julgamento de processos
administrativos sancionadores as hipoteses de suspeicdo e impedimento
dispostas pelo CPC. Ocorre que a LPA ja tem um capitulo especifico regulando
a matéria (Capitulo VII), sendo prudente manter a disciplina especializada.
Somos, portanto, pela rejeicio da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7 propde alteragdo do caput do art. 68-1 da LPA,
para suprimir a referéncia temporal nele contida. Ocorre que o apontado prazo
de dez dias nao ¢ o prazo de duracdo do efeito suspensivo — que perdurard,
naturalmente, até o julgamento do recurso —, € sim o prazo para que o recurso
em si seja interposto, salvo se fixado em quantum diverso por lei especial. De
toda forma, para aclarar a redagdo, propomos acolher parcialmente a
Emenda n°® 7.

A Emenda n° 8 visa acrescer paragrafos ao art. 49-J da LPA, de
forma a exigir consulta publica no caso de extensao de decisdo proferida em
processo administrativo a casos similares, quando restritiva de direitos. A
proposta nos parece adequada e proporcional, densificando o direito do
administrado de participar das decisdes que afetem seus interesses (art. 3°,
inciso V, da LPA, introduzido pelo projeto). Somos, portanto, pelo
acolhimento da Emenda n° 8.
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A Emenda n° 9 garante ao administrado a extragdo de certidao
que ateste a tramitagdo de seu processo administrativo. Entendemos que a
possibilidade ¢ salutar e facilitard o exercicio de direitos, razdo pela qual somos
também pelo acolhimento, explicitando que a propria certidio deva conter
mecanismo que permita averiguar sua autenticidade.

A Emenda n° 10 garante que, nos casos em que a decisdao do
processo administrativo dependa de informagdo ou documento de posse de
outro o6rgao ou entidade da Administracdo Publica, o trAmite da solicitagdo na
reparticdo requerida se sujeite também a prioridade de tramitagdo. A
providéncia ¢ salutar e somos pelo acolhimento, omitindo apenas a referéncia
ao art. 69-A da LPA, visto que as hipoteses 14 previstas sao exclusivamente
pessoais, podendo gerar duvida quanto a cumulatividade do requisito subjetivo.

Ja a Emenda n° 11, de autoria do Senador Alan Rick, propde que
a mora da Administracdo em decidir ilida a mora do devedor, para que este nao
seja prejudicado pelo atraso que ndo lhe € imputavel. Embora evidentemente
meritoria, entendemos que a Emenda seria inadmissivel. Isso porque trata de
direito material, e ndo processual, de forma que constituiria matéria estranha ao
objeto da LPA. Além disso, ndo foi acompanhada de estimativa de impacto.

As Emendas n° 12 a 27 foram apresentadas pelo Senador Jaques
Wagner.

A Emenda n° 12 altera a sistematica do art. 49 da LPA, ampliando
de seis meses para um ano o prazo de conclusdo do processo administrativo e
adicionando nova hipotese de suspensao da contagem desse prazo, pelo tempo
necessario a conclusdo de qualquer diligéncia probatéria. Acolhemos
parcialmente a Emenda no tocante a dilagdo do prazo geral, mas entendemos
que a ampliacao das hipdteses de suspensao transformaria a exce¢cdo em regra,
indo na contramao da diretriz de dinamizagao do processo administrativo e do
direito fundamental a duragdo razoavel dos processos. Vale ainda pontuar que,
em procedimentos mais complexos, lei especial de cada ente podera dispor
prazo maior, conforme autorizativo expresso ja constante do dispositivo.

A Emenda n° 13 obsta a eficdcia das sentencgas civis e restringe a
eficicia das sentencas penais absolutérias no processo administrativo
sancionador. Quanto as sentengas civis, o dispositivo que se busca alterar
apenas replica a redacao hoje constante do art. 21, § 3°, da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA — Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992), ndo havendo falar
em ampliagdo indevida da sujeicdo da Administracdo Publica aos
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pronunciamentos judiciais. J& quanto a eficdcia das sentencas penais que
absolvam o réu sem negar a conduta ou a autoria (v.g. por insuficiéncia de
provas), meramente se determina que as razdes da absolvigdo sejam
consideradas, sem impor a Administragdo Publica o dever de necessariamente
adota-las, a vista, por exemplo, de novas provas que ndo constaram do processo
criminal. De todo modo, propomos o acolhimento parcial para fazer constar
expressamente a nao vinculacdo. Para fins de completude, notamos que a
Justificagdo menciona ainda que vedar a condenagao por qualificacdo juridica
diversa da apontada no ato de instauracdo do processo destoaria da regra geral
de que o acusado se defende dos fatos, e ndo do direito, mas observamos que
j& ha previsao expressa da possibilidade de emenda, bastando que se observe o
contraditério e a ampla defesa.

A Emenda n° 14 sugere suprimir os prazos da investigacao
preliminar, porque seriam prejudiciais inclusive ao proprio acusado, ja que
poderiam estimular que a Administracdo Publica abrisse um processo
desnecessario apenas para evitar o arquivamento automatico dos autos. Ocorre
que a fase processual da persecucao administrativa invariavelmente prescinde
de justa causa, o que ja assegura um lastro probatério minimo para sua
instauragdo. Dessa forma, somos pela rejeicdo da Emenda n° 14.

A Emenda n° 15, por sua vez, propde extirpar o efeito translativo
do siléncio administrativo, ao argumento de que prejudicaria o préprio direito
ao recurso € que a omissdo ja pode ser suprida via mandado de seguranga.
Quanto ao primeiro ponto, como a LPA prevé em regra apenas duas instancias
recursais (trés instancias no total — art. 57, caput), o efeito translativo em geral
ndo afetaria o direito de recorrer, apenas alterando as autoridades a quem os
recursos seriam dirigidos e, na realidade, propiciando ao interessado analise do
pedido, em ultima instancia, por autoridade hierarquicamente superior a que o
decidiria, se ndo houvesse o efeito translativo. J4 no que tange ao segundo
argumento, embora o siléncio ja4 possa mesmo ser suprido por agdo
mandamental, a previsdo de mecanismo interno no ambito da propria
Administracao Publica contribuira para a reducao da judicializacao, que € uma
das diretrizes do projeto. Somos, assim, pela rejeicao da Emenda n° 15.

A Emenda n° 16 visa suprimir a possibilidade de producao parcial
de efeitos no caso de decisdo coordenada cuja nulidade seja reconhecida por
apenas parte das autoridades que a prolataram. A Emenda veio
desacompanhada de Justificacdo, que seria exigéncia regimental. De toda
forma, pontuamos que a sistematica atual melhor atende ao poder de autotutela
dos orgaos e entidades administrativas, permitindo mais facilmente que anulem
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seus proprios atos quando reconhegam serem eivados de vicio, nos termos da
Stimula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal. Somos, portanto, pela rejei¢ao da
Emenda n° 16.

A Emenda n° 17 propde a inser¢do de remissdo a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido (Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993) no dispositivo que trata da celebragdao de negdcios juridicos processuais
administrativos. Dado que estamos sugerindo a rejeicdo das Emendas n 1 e
20, assentando, assim, o carater nacional da Lei, nao faria sentido a referéncia
especifica a advocacia publica federal. Somos, portanto, pela rejeicao dessa
emenda, consignando apenas que, materialmente, a necessidade de observancia
dos preceitos da Lei Complementar n® 73, de 1993, ja decorre do art. 25-A,
§ 1°, cumulado ao art. 2°, § 1°, inciso XIV, parte final, ambos introduzidos na
LPA pelo projeto.

A Emenda n° 18 visa suprimir a possibilidade de celebragdo de
acordos no ambito do processo administrativo. Alega-se que os parametros
aplicagdo do instituto ndo estariam claros, mas a questdo foi especificamente
contemplada no Substitutivo desta Comissdo, que inseriu expressamente a
necessidade de observancia das restricdes legais ao final do ja mencionado
inciso XIV do § 1° do art. 2°. Dessa forma, somos pela rejeicio da
Emenda n° 18.

A Emenda n° 19 propde a supressao da disciplina da Avaliagao
de Impacto Regulatorio, que seria inserida no Capitulo XII-A da LPA, alegando
que a previsdo genérica ja consta da Lei de Liberdade Economica
(Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019) e que a regulamentacdo hoje
infralegal, que seria trazida para o bojo da LPA, estaria em vias de revisao. Os
fundamentos nos parecem apropriados e sugerem cautela para evitar um
engessamento da matéria, mas, em vez da completa supressao do Capitulo,
somos pelo acolhimento parcial da Emenda n° 19, mantendo normas de
natureza conceitual, programatica e promocional, a serem implementadas
dentro da capacidade pratica dos 6rgaos.

A Emenda n° 20 visa excluir a aplicabilidade da LPA aos entes
subnacionais. Pelas mesmas razdes ja apontadas quando da analise da
Emenda n® 4, e referenciando novamente a minuciosa discussao travada na
Secao II.1 do Parecer desta Comissao, somos pela rejeigao.

A Emenda n° 21 quer impedir a convalida¢do de atos derivados
de ma-fé do administrado. A Comissao de Juristas responsavel pela elaboragao
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do anteprojeto havia proposto para tais casos prazo decadencial dobrado (dez
anos), que, nas situacoes mais graves, quando houvesse reflexo criminal, o
Substitutivo desta Comissdao fez com que corresse apenas da extingdo da
punibilidade do agente, representando uma ampliacdo substancial do prazo
total. Pensamos, portanto, que a matéria ja estd bem tratada, com um
escalonamento proporcional diante da gravidade da conduta, mas evitando a
inseguranca juridica trazida pela absoluta incaducidade. Somos, portanto, pela
rejeicao da Emenda n® 21.

A Emenda n° 22 visa equiparar o prazo de prescri¢do das
infracdes administrativas ao dos atos de improbidade. O teor ¢ similar ao da
Emenda n° 1, ja analisada e acolhida parcialmente, para fins de equiparagdao no
tocante a regra de transi¢ao, mas nao ao quantum do prazo em si, pelas razdes
discutidas na Sec¢do II.3 do Parecer desta Comissdo. Somos, assim, pela
rejeicdo da Emenda n® 22.

A Emenda n° 23 tem teor similar ao da ja analisada Emenda n® 5,
razao pela qual nos reportamos aos fundamentos la langados, pelo acolhimento
parcial.

A Emenda n° 24 visa suprimir a possibilidade de edi¢do de
enunciados administrativos vinculantes baseados no mero transito em julgado
da decisdo judicial, que poderia ocorrer por uma variedade de motivos, nao
necessariamente relacionados com a anélise aprofundada da matéria. Embora
concordemos com o argumento, ndo vemos razao para suprimir o dispositivo
como um todo, uma vez que ele trata também das decisdes colegiadas e ndo
obriga, mas meramente faculta, sua extensao. Somos, entdo, pelo acolhimento
parcial da Emenda n° 24, excluindo apenas a mencgao a decisdes transitadas em
julgado no primeiro grau.

A Emenda n° 25, ainda sobre a tematica da edicdo de enunciados
sumulares administrativos vinculantes, visa esclarecer que seus efeitos devam
ser restritos, naturalmente, ao proprio 6rgao ou entidade sobre que se estende a
competéncia da autoridade que os editou. Trata-se de salutar aclaramento
redacional, pelo que propomos o acolhimento, compatibilizando-se a redacao
da Emenda com a atual.

A Emenda n° 26 visa suprimir a iniciativa do administrado no
tocante a elaboragdo de plano de correcdo de omissao reiterada de decisdo, ao
argumento de que incursionaria sobre atividade privativa da Administracao.
Ocorre que o administrado, em exercicio auténtico de colaboragao, meramente
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provocaria a Administracdo a elaborar o plano, ndo se substituindo as fungdes
privativas desta. Somos, portanto, pela rejeicio da Emenda n° 26.

A Emenda n° 27 visa a aplicacdo meramente subsididria da LPA,
o que, conforme explicado na parte final da Secdo II.1 do Parecer desta
Comissao, contrariaria o espirito e a propria natureza do projeto enquanto
norma geral, sendo a uniformizag¢do do processo administrativo sua diretriz
central. Somos, assim, pela rejeicao da Emenda n° 27.

As Emendas n® 28 a 32 foram apresentadas pelo Senador
Randolfe Rodrigues.

A Emenda n° 28 da nova redagdo aos paragrafos do art. 68-G da
LPA, introduzido pelo projeto, para permitir diligéncias sigilosas, retirar a
referéncia atécnica a prova da qualificagdo juridica do fato, tornar meramente
preferencial a segregacdo de funcdes e, no que afirma ser a alteragdo principal,
determinar a facultatividade da reunido por conexdao de processos
sancionatorios contra pessoas distintas. As alteracdes nos parecem salutares,
razao pela qual somos pelo acolhimento, com ajustes redacionais.

A Emenda n° 29 propde permitir a ciéncia ficta da intima¢do no
ambito do processo administrativo eletronico, consoante o art. 274 do CPC e o
art. 98, § 2° da Portaria Normativa n° 27, de 2022, da Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Ocorre que o art. 274 do CPC ¢ voltado ao caso das
correspondéncias fisicas, ao passo que a norma da CGU ¢ dirigida unicamente
aos processos correicionais contra servidores publicos federais, que ja teriam
mesmo o dever legal de manter seus dados cadastrais atualizados, em face do
disposto no art. 117, XIX, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido
(Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990). A extensao da norma para todo ¢
qualquer processo administrativo eletronico, portanto, poderia gerar
inseguranca juridica. Além disso, o Substitutivo desta Comissdo ja previu
sancOes premiais para estimular a confirmacido de recebimento da intimagdo
eletronica. Dessa forma, somos pela rejeicao da Emenda n° 29.

A Emenda n° 30 visa suprimir a disciplina da persecugdo plirima,
ao argumento de que implicaria intromissao indevida na seara de competéncias
proprias de cada ente federativo e seria, ainda, dispensavel, na medida em que
a Constituicao ja vedaria o bis in idem. Ocorre que a vedagao do bis in idem no
processo sancionatdrio em geral, embora calcada em principiologia solida, nao
tem encontrado amparo na jurisprudéncia judicial e administrativa patria, e
seria mesmo de dificil implementagdo pratica, no contexto da competéncia
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administrativa comum. O art. 68-C da LPA, inserido pelo projeto, ¢ salutar para
garantir a proporcionalidade das san¢Oes e resguardar direitos fundamentais do
acusado, razdo pela qual somos pela rejeicdo da Emenda n° 30.

A Emenda n° 31 visa, em primeiro lugar, condicionar a fluéncia
do prazo prescricional das infragdes administrativas ao conhecimento da
Administracdo. Na pratica, isso equivaleria a torna-las ordinariamente
imprescritiveis, restando apenas a prescricdo intercorrente, 0 que nos parece
desproporcional, tendo em vista que nem mesmo as infragdes penais se
sujeitam a tal sistemdatica. Quanto a proposta de obstar a prescricao
intercorrente nos casos de paralisacdo por razdes alheias a Administracao,
entendemos que a hipotese ja estaria contemplada pela mencao a paralisacao
“sem justa causa”, mas acolhemos parcialmente a Emenda para explicitar a
redacao.

A Emenda n° 32 visa permitir o acesso, independentemente de
ordem judicial ou instauragcdo de processo administrativo, a dados de agentes
publicos e de seus dependentes contidos em declaragdo de bens, ao argumento
de que tal possibilidade decorre da propria logica do arquivamento da
declaragdo no servico de pessoal competente (art. 13, caput, parte final, da
LIA). Entendemos que o essencial, na verdade, ¢ impedir o acesso totalmente
informal, sem qualquer registro, que poderia facilmente se transmudar em
verdadeiro exercicio de pescaria probatoria (“fishing expedition”), na linha do
que alerta a Justificagdo da Emenda n° 2, do Senador Izalci Lucas.
Compatibilizando as sugestdes, propomos entao acolher parcialmente ambas
as Emendas, promovendo alteragdo para sanar a incongruéncia apontada.

II-vVOTO

Ante o exposto, somos pelo acolhimento das Emendas n® §, 9,
10, 25 e 28; pelo acolhimento parcial das Emendas n* 4, 5, 7, 12, 13, 19, 23,
24,31 e 32; e pela rejeicdo das demais Emendas de Plenario, tudo na forma do
seguinte texto consolidado:

TEXTO CONSOLIDADO

PROJETO DE LEI N° 2.481, DE 2022
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10

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
dispor normas gerais de processo e procedimento
administrativo aplicdveis a todos os entes da
federagdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa e o art. 1° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Institui o Estatuto Nacional de Uniformizacao do
Processo Administrativo.”

“Art. 1° Esta Lei dispde normas gerais de processo administrativo
e de procedimentos em matéria processual administrativa, sendo
aplicavel a Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Esta Lei aplica-se também no ambito dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos
Tribunais de Contas, em todos os niveis federativos, quando no
desempenho de fun¢do administrativa em carater ndo finalistico.

Art. 2° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XIV — possibilidade de negociagdo com o administrado na busca
do atendimento do interesse publico, observadas as restri¢cdes previstas
em lei.

§ 2° As disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), aplicam-se
aos processos administrativos.” (NR)
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V — participar nos processos em que tenha interesse, para fins da
formagao das decisdes que lhe digam respeito, observado o disposto nos
arts. 32 a 34 desta Lei.” (NR)

Pardgrafo unico. Quando ndo o tiver iniciado, o interessado sera
chamado a integrar o processo, admitindo-se inclusive citagao por hora
certa ou por edital, nas hipdteses e nos termos da lei processual civil.”
(NR)

§ 4° O processo administrativo, quando fisico, devera ter suas
paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.” (NR)

§ 2° A pratica de ato processual no ambito de processo
administrativo eletronico pode ocorrer em qualquer horario até as vinte
e trés horas e cinquenta e nove minutos do ultimo dia do prazo.” (NR)

“Art. 25. Os atos nos processos administrativos fisicos devem
realizar-se preferencialmente na sede do o6rgdo, cientificando-se o
interessado se outro for o local de realizagdo.” (NR)

“Art. 25-A. Os 0rgaos e entidades podem, em consenso com o
administrado, celebrar negdcio juridico processual administrativo que
estipule mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da
situagdo concreta, antes ou durante o processo.

§ 1° O negobcio juridico processual administrativo devera ser
celebrado apds a manifestacio do o6rgdo juridico, observados os
principios previstos no art. 2° desta Lei.

§ 2° As partes podem, consensualmente, fixar calendério para a
pratica dos atos processuais, quando for o caso.

§ 3° O calendario vincula as partes, e os prazos nele previstos
somente serdo modificados em casos excepcionais, devidamente
justificados.

§ 4° Dispensa-se a intimacdo das partes para a pratica de ato
processual cujas datas tiverem sido designadas no calendario.”
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§ 3° Quando a lei ndo dispuser de forma diversa, o prazo de
instrucdo dos processos administrativos serd de sessenta dias,
admitindo-se a prorrogacao desde que prévia e devidamente motivada.”
(NR)

“Art. 31

§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacdo
pelos meios oficiais e respectivo sitio eletronico, a fim de que pessoas
fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de manifestagdes, preferencialmente na forma eletronica.

§ 3° A resposta fundamentada da Administragdo devera ser
anterior a tomada da decisdo, ressalvado caso excepcional de urgéncia
e relevancia devidamente motivado ou decorrente da propria natureza
do objeto submetido a consulta publica.” (NR)

“Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade,
diante da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica
para debates sobre a matéria do processo, assegurada a participacao
plural e democratica.

Paragrafo unico. A audiéncia publica podera ser realizada na
forma presencial, remota ou hibrida, sendo a sua abertura precedida de
aviso divulgado pelos meios oficiais e respectivo sitio eletronico.” (NR)

“ATt 34 o

§ 1° O procedimento a ser observado na consulta publica ou na
audiéncia publica podera ser fixado por regulamento.

§ 2° Na fixagdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e
sugestdoes, bem como para o exame e respectivas respostas, o Orgao
competente deverd considerar, entre outros fatores, a complexidade, a
relevancia e o interesse publico da matéria em analise.” (NR)

CArt 420

§ 1° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido
no prazo fixado, observar-se-a o disposto no art. 49, § 2°, 1, desta Lei,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.
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“CAPITULO X-A
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO

Art. 47-A. Os processos administrativos  devem,
preferencialmente, ser conduzidos por meio eletronico, visando atender
aos seguintes objetivos:

I — facilitar o exercicio de direitos € o cumprimento de deveres
por meio de sistemas transparentes, seguros e céleres;

IT — assegurar o acesso amplo, simples e rapido dos interessados
ao procedimento e a informacao;

IIT — simplificar e reduzir a duracdo dos procedimentos,
promovendo a rapidez das decisdes, sem prejuizo as garantias
constitucionais e legais;

IV — garantir a protecdo de dados e o acesso a informagao.

Pardgrafo unico. Quando o meio eletronico estiver indisponivel,
for motivadamente inviavel ou diante de risco de dano relevante a
celeridade do processo, os atos processuais poderdo ser praticados
conforme as regras aplicdveis aos processos fisicos, desde que
posteriormente o documento-base correspondente seja digitalizado.

Art. 47-B. Os sistemas eletronicos para gestao e processamento
dos processos administrativos devem observar os seguintes parametros:

I — a utilizagdo preferencial de cddigos abertos;
IT — a garantia de interoperabilidade;

IIT — a adogdo de assinatura eletronica para verificacdo de autoria
e de autenticidade dos atos praticados;

IV — a previsdio de mecanismos para a verificagdo da
autenticidade, da integridade e da seguranga dos documentos que neles
sejam produzidos ou venham a ser inseridos;

V — a padronizagao e simplificacao de requerimentos.

Art. 47-C. A Administracio Publica deve assegurar aos
interessados meios para o acesso € a consulta aos sistemas eletronicos
de processamento administrativo, assim como para a pratica dos atos
nos processos de seu interesse.

Art. 47-D. A comunicagdo € a intimagao dos atos no ambito dos
processos eletronicos podem se utilizar de meios eletronicos,
assegurando a certeza da ciéncia do interessado e observando o disposto
nos arts. 26 a 28 desta Leli.

gh2024-12744

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4750594794

SF/24549.94264-93



14

13

§ 1° Enviada a mensagem por correio eletronico ou por aplicativo
de mensagem instantanea, a confirmacdo do recebimento da
comunicagao se dara mediante:

I — a manifestagcdo expressa do destinatario; ou

II — o atendimento da finalidade da comunicacao, caracterizado
por comparecimento espontaneo ou pratica do ato processual
correspondente.

§ 2° Lei de cada ente prevera sangdes premiais para estimular que
o intimando efetue a confirmacdo expressa de que trata o inciso I do
§ 1° deste artigo.

§ 3° Até que seja editada a lei de que trata o § 2° deste artigo, a
confirmacao expressa do recebimento da comunicacdo implicara
dilagdo pela metade do prazo para a pratica do ato processual
correspondente, computada como dia cheio eventual fragdo de dia.

Art. 47-E. A utilizacao de modelos de inteligéncia artificial no
ambito do processo administrativo eletronico deve ser transparente,
previsivel e auditavel, garantindo-se:

I — informacdo prévia sobre uso de sistemas dotados de
inteligéncia artificial;

IT — explicagdo, quando solicitada, sobre os critérios utilizados
pelo sistema para tomada de decisdo;

IIT — protecao de dados pessoais, nos termos da legislacdo de
regéncia, especialmente a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais);

IV-revisdo de dados e resultados; e
V — correcao de vieses discriminatorios.

Pardgrafo unico. Os modelos de inteligéncia artificial devem
utilizar preferencialmente codigos abertos, facilitar a sua integracao
com os sistemas utilizados em outros 6rgdos e entes publicos e
possibilitar o seu desenvolvimento em ambiente colaborativo.”

“Art. 49. Concluida a instru¢do de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, podendo ser
prorrogado por igual periodo de forma expressamente motivada, ndo
podendo a conclusao do processo ultrapassar o prazo total de um ano,
salvo prazo distinto previsto em lei especial.

§ 1° O inicio do prazo de conclusao do processo previsto no caput
deste artigo se dara com a sua instauragdo, nos casos iniciados de oficio
pela Administragdo, ou na data da entrada do requerimento do
interessado no 6rgdo competente.
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§ 2° Além das hipdteses previstas em lei especial, admite-se a
suspensao do curso do prazo para a conclusdo do processo:

I — quando a decisdo depender de:

a) informacao ou documento a ser fornecido pelo interessado,
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica;

b) pronunciamento prévio e obrigatorio de 6rgao ou de entidade
legalmente competente;

c) pericia, pelo tempo necessario a conclusao dessa prova;

IT — no curso de outro processo administrativo ou judicial que
condicione diretamente o conteido do processo administrativo em
trimite;

IIT — quando iniciadas as tratativas para a celebragao de acordo.

§ 3° No caso da alinea “a” do inciso I do § 2° deste artigo, a
solicita¢ao de informacao ou de documento fica submetida a tramitagcao
prioritaria no 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica competente
para responder.” (NR)

“Art. 49-A. As decisdes administrativas que exijam a
participacdo de trés ou mais setores, 6rgaos ou entidades poderao ser
tomadas mediante decisdo coordenada, sempre que:

§ 7° A anulagdo de decisdo coordenada dependerd da
manifestacdo de vontade das mesmas autoridades que a editaram ou de
autoridade superior, sob pena de apenas produzir efeitos em relagio ao
orgao ou entidade que reconheceu sua nulidade.” (NR)

§ 3° A ata serad publicada por extrato no Didrio Oficial, do qual
deverdo constar, além do registro referido no inciso IV do caput deste
artigo, os dados identificadores da decisdo coordenada e o orgdo e o
local em que se encontra a ata em seu inteiro teor, para conhecimento

dos interessados.” (NR)

“CAPITULO XI-B
DO SILENCIO ADMINISTRATIVO

Art. 49-H. A omissao ou recusa da autoridade em decidir apds o
decurso do prazo previsto no caput do art. 49 desta Lei transferira, pelo
mesmo prazo, a competéncia decisoria para a autoridade superior,
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sempre que a lei ndo dispuser de forma diversa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem deu causa ao atraso.

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo, a autoridade que deveria
ter decidido o processo podera, a qualquer tempo, antes da decisdao da
autoridade superior, suprir a omissao.

§ 2° A transferéncia de competéncia de que trata o caput deste
artigo nao afasta a necessidade de adequada instrug¢do do processo, com
a realizacao prévia de todas as etapas técnicas previstas em lei.

§ 3° Compete a autoridade superior zelar pelo cumprimento do
disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° Nos casos de omissdo ou recusa de decidir e sempre que a lei
nao dispuser de forma diversa, a Administragao Publica pode atribuir,
em ato normativo ou contrato, efeitos de aceitagdo tacita ou de alteragao
de competéncia para decidir.

§ 5° Nos processos administrativos, a auséncia de decisao no
prazo legalmente previsto viola o direito liquido e certo dos
interessados de obter uma decisao.

§ 6° Nos casos do § 4° os efeitos do siléncio administrativo
podem ser opostos perante a Administragdo e qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, a partir do termo do prazo maximo em que
a decisdo deve ser emitida.

§ 7° O siléncio podera ser comprovado por qualquer meio de
prova admitido por lei, inclusive por certiddo que o ateste.

§ 8° A parte do processo administrativo pode extrair, por meio da
internet e de forma instantanea, certiddo que ateste a tramitagdo e o
tempo de seu processo administrativo em cada fase processual, que
deve permitir a confirmagdo de autenticidade.

Art. 49-1. Na hipodtese de omissao reiterada da Administragdao em
decidir no prazo estabelecido, qualquer interessado pode requerer a
autoridade superior que, no prazo improrrogavel de sessenta dias,
apresente plano de agdo para viabilizar que os pedidos sejam decididos
no prazo previsto no art. 49 desta Lei.

§ 1° Entende-se por omissdo reiterada o frequente
descumprimento do prazo previsto no art. 49 desta Lei ou estabelecido
por norma especifica para a apreciagdo de requerimentos
administrativos.

§ 2° O plano de acdo mencionado pelo caput deste artigo devera
ser disponibilizado no portal do 6rgao ou entidade na internet durante o
seu periodo de execucdo e deve indicar, no minimo, as medidas
concretas a serem adotadas, o prazo esperado para a cessacdo da
omissdo reiterada e um ou mais agentes publicos responsaveis pela
supervisao do seu cumprimento.
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§ 3° Durante a execug¢do do plano de agdo, a autoridade superior
devera ser mensalmente informada sobre o seu andamento e, se for o
caso, devera determinar medidas adicionais para a mais célere
observancia do art. 49 desta Lei.

§ 4° A autoridade superior deverd, de oficio, adotar o
procedimento previsto neste artigo sempre que identificar a omissao
reiterada.”

“CAPITULO XI-C
DA EXTENSAO DAS DECISOES

Art. 49-J. Quando a decisao proferida em determinado processo
administrativo se caracterizar como extensivel a outros casos similares,
podera a autoridade competente, apos manifestagdo do 6rgdo juridico,
mediante ato devidamente motivado, editar simula administrativa para
atribuir-lhe eficacia vinculante e normativa no ambito do 6rgao ou
entidade a que se destina, com a devida publica¢do no Diario Oficial.

§ 1° Nos casos em que a decisdo que trata o caput for restritiva
de direitos, a Administragdo Publica deve submeter as minutas dos atos
a consulta publica, ressalvado caso excepcional de urgéncia e
relevancia devidamente motivado, com participagdo aberta a todo
cidadao e organizacdo da sociedade civil, que poderdo oferecer
sugestdes e contribuigdes para o seu texto, a serem respondidas e
divulgadas.

§ 2° Regulamento deve tratar do disposto no § 1° deste artigo,
inclusive sobre os casos excepcionais de dispensa a consulta publica,
seu periodo e prazos de envio e de resposta, a forma de disponibilizagdo
e divulgacdo na internet das minutas dos atos e das respostas as
sugestdes e contribui¢des recebidas.

Art. 49-K. A autoridade administrativa podera, apos
manifestagdo do 6rgao juridico, editar enunciado vinculante, para tornar
obrigatoria a aplicagdo de decisao judicial proferida por oOrgao
colegiado, cujo contetido seja extensivel a situagdes similares.

Art. 49-L. A autoridade administrativa ou controladora devera,
de oficio ou mediante requerimento, observar para os casos similares as
decisdes do Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao geral
ou em controle concentrado de constitucionalidade, os enunciados de
sumula vinculante, os acérdios em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos, os enunciados das
sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
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Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, desde que
nao cancelados ou superados.

§ 1° A extensdo dos efeitos da decisao ou simula mencionada no
caput deste artigo sera precedida de parecer juridico, a ser proferido no
prazo de noventa dias a contar do requerimento ou da instauracdo do
procedimento, devendo-se manifestar expressamente sobre a nao
superacao do entendimento.

§ 2° Quando decorrer de requerimento do administrado, o decurso
do prazo previsto no § 1° deste artigo produzird o efeito de extensdo
tacita da decisdo judicial mencionada no seu caput para o requerente.”

“CAPITULO XII-A

DA ANALISE DE IMPACTO E AVALIACAO DE
RESULTADO REGULATORIO

Art. 50-A. Sempre que possivel, as propostas de edicao, alteracao
e revogacao de atos normativos de interesse geral dos administrados,
dos agentes economicos e dos usudrios de servigos publicos, de
competéncia de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, serdo
precedidas da realizagcdo de analise de impacto regulatorio, que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo em
termos de custos, beneficios e riscos para os afetados.

§ 1° A avaliagdo de resultado regulatdrio se destina a verificagao
do impacto de atos normativos em vigor, considerados os objetivos
pretendidos e os efeitos concretamente observados sobre o mercado e a
sociedade em decorréncia de sua implementagao.

§ 2° Os relatorios de impacto e de resultado regulatorio tém por
funcdo subsidiar a tomada de decisao pela autoridade competente, sem
efeito vinculante, sendo-lhe facultado determinar complementacdes
pelos orgaos técnicos.”

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, observado o disposto no art. 55
desta Lei, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

§ 1° Ao decidir sobre a necessidade de anulagdo, revogacao ou
convalidacdo de seus atos, a Administragao devera observar as regras
contidas no Decreto-Lei n° 4.657, de 1942, bem como assegurar ao
beneficiario do ato a oportunidade de se manifestar previamente.

§ 2° Na anulacdo de licitagdes, de concursos publicos ou de outros
procedimentos em que haja mais de dez pessoas afetadas diretamente,
a intimagdo prévia dos interessados podera ser feita por meio de
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publicacdo no Diario Oficial ou no sitio eletronico da institui¢do em
local visivel e de facil acesso.

§ 3° Por razdes de seguranca juridica, o administrador podera
decidir que a revogac¢do s produza efeitos em momento futuro.” (NR)

“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé, hipdtese em que a invalidagdo podera ocorrer no
prazo de dez anos a contar da edi¢do do ato.

§ 3° Nas hipoteses do § 2° deste artigo, o direito de anular decaira
quando tiverem decorridos mais de cinco anos entre a medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato e
a edi¢do do ato de anulagao.

§ 4° Na hipotese de anulagdo, a autoridade deve considerar, entre
outros, os impactos econOmicos, financeiros, sociais ¢ ambientais
decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do ato.

§ 5° A autoridade pode, tendo em vista razdes de seguranca
juridica, restringir os efeitos da declaragdo de nulidade ou decidir que
ela so tenha efeitos a partir de determinado momento a ser fixado.

§ 6° Quando a ma-fé do administrado constituir crime, o prazo do
caput deste artigo sera contado da data da extingdo da punibilidade.”
(NR)

“Art. 55. Em decisao na qual se evidencie ndo acarretarem lesao
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis devem ser convalidados pela propria Administragdo.”
(NR)

“Art. 55-A. Em caso de invalidagdao, ndo estdo sujeitos a
repeticdo os valores de natureza alimentar recebidos de boa-fé pelo
administrado, em decorréncia de erronea ou inadequada interpretagao
da lei por parte da Administra¢ao Publica.”

“Art. 55-B. No curso do processo de anulagdo, a autoridade
poderd motivadamente, de oficio ou em face de requerimento,
suspender, de forma cautelar, a execu¢do do ato administrativo, para
evitar prejuizos de dificil reparagdo.”
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§ 2° A lei nao podera condicionar a interposicdo de recurso
administrativo a prestacdo de caugdo.

§ 2° Os prazos processuais serdo contados em dias uteis, ainda
quando houver mencao expressa em dias.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo, no ambito do
processo eletronico, em caso de indisponibilidade ou instabilidade do
sistema no dia de vencimento do prazo.” (NR)

“CAPITULO XVII

DOS PRINCiPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Art. 68. As sancgdes, a serem aplicadas por autoridade
competente, terdo natureza pecuniaria, consistirdo em obrigacdo de
fazer ou de ndo fazer, ou criardo, modificardo ou extinguirao situagao
juridica, assegurado sempre o direito de defesa.” (NR)

“Art. 68-A. A elaboragdo, interpretacao, aplicacao e execugao de
normas de direito administrativo sancionador estdo especialmente
submetidas a observancia dos principios da retroatividade da norma
mais benéfica, ressalvado o ato juridico perfeito, do contraditorio, da
prévia e ampla defesa, da intranscendéncia da sangdo, da
proporcionalidade, da razoabilidade, do non bis in idem e da verdade
material, observado o disposto no paragrafo unico do art. 65 e no § 2°
do art. 68-I desta Lei.”

“Art. 68-B. Nao havera responsabiliza¢do sancionatoria objetiva
da pessoa fisica e juridica, salvo disposi¢do legal especial.

§ 1° A existéncia e funcionamento efetivo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicagdo de codigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica serdo considerados na dosimetria
da sang¢ao aplicavel.

§ 2° Nao configura infracdo administrativa a a¢do ou omissao
decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em
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jurisprudéncia colegiada das esferas judicial ou controladora, ainda que
nao pacificada, mesmo que nao venha a ser posteriormente prevalecente
nas decisdes dos 6rgdos de controle ou do Poder Judiciario.”

“Art. 68-C. Na hipdtese de existéncia de mais de um processo
administrativo sancionatorio, baseado, total ou parcialmente, nos
mesmos fatos, as autoridades da mesma ou de diferentes esferas
administrativas e unidades da federagdo deverdo reduzir o tempo de
tramitacdo dos processos e detrair anterior san¢do de igual natureza em
razao do mesmo fato.

Pardgrafo unico. Com a finalidade de atender ao disposto no
caput deste artigo, as autoridades administrativas e controladoras
poderao:

I — compartilhar provas produzidas, respeitados, em qualquer
hipdtese, a ampla defesa e o contraditorio;

IT — suspender o processo administrativo até a conclusao de outro
processo administrativo ou judicial, cuja instrugdo ou decisao lhe possa
aproveitar, influenciar ou implicar a imposi¢do de san¢do da mesma
natureza em razdo do mesmo fato;

IIT — suspender o cumprimento da san¢do, quando o acusado ja
estiver cumprindo sanc¢ao de igual natureza pelo mesmo fato em
decorréncia de outro processo administrativo ou judicial, hipotese em
que o cumprimento da san¢ado precedente implicara a extingdo da pena
de igual natureza imposta no processo suspenso;

IV — atuar de forma coordenada com outro 6rgdo, com a
finalidade de instrucdo e decisdao conjunta, hipotese em que, havendo a
possibilidade de aplicacao de sangao de igual natureza por mais de um
6rgdo, a pena final aplicada ndo devera superar a pena mais grave;

V — observar o disposto no art. 68-E desta Lei.”

“Art. 68-D. A Administragio podera promover investigagdo
preliminar para colheita de elementos para aferir a plausibilidade da
ocorréncia de fato ilicito levado ao seu conhecimento, inclusive
decorrente de denuncia anonima.

§ 1° A investigacao preliminar ou a sindicancia sera concluida no
prazo de doze meses, prorrogavel uma unica vez, pela metade deste
prazo, mediante ato fundamentado submetido a revisdo da instancia
competente do 6rgdo, conforme dispuser a respectiva lei.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo sem a
instauracdo de processo administrativo sancionador, os autos da
investiga¢do preliminar ou da sindicancia serdo arquivados, admitido o
desarquivamento apenas se, antes de findo o prazo do art. 68-J desta

gh2024-12744

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4750594794

SF/24549.94264-93



22
21

Lei, houver noticia segura da existéncia de provas até entdo
desconhecidas.

§ 3° O prazo previsto no § 1° deste artigo sera suspenso quando o
andamento da investigacao ou sindicancia depender:

I — de ato do interessado, apds findo o prazo para sua pratica;

II — de ato do Poder Judiciario, do Ministério Publico, ou de outro
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica;

Il — de pericia, pelo tempo necessario a conclusdo dessa
diligéncia.”

“CAPITULO XVII-A

DA CONSENSUALIDADE E DOS METODOS
ALTERNATIVOS PARA SOLUCAO DOS CONFLITOS

Art. 68-E. A Administracdo podera negociar ¢ firmar acordos
com os interessados, salvo impedimento legal ou decorrente da natureza
e das circunstancias da relagdo juridica envolvida, observados os
principios previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 68-F. No ambito dos processos administrativos e desde que
haja concordancia dos interessados, a Administragdo podera se utilizar
da mediagdo, da negociagdo, do comité de resolucao de disputas e da
arbitragem, observada a legislacao especifica.”

“CAPITULO XVII-B
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 68-G. O investigado, sindicado ou processado tem o direito
de permanecer em siléncio em interrogatorios ou depoimentos, o que
ndo caracterizara confissao nem podera ser interpretado em prejuizo da
defesa.

§ 1° Ressalvadas diligéncias sigilosas ainda em curso, aos
investigados, sindicados e processados € assegurado o direito de ter
ciéncia da tramitacdo da investigacdo preliminar, sindicincia ou
processo administrativo sancionador, de ter vista dos autos, de obter
copias dos documentos neles contidos, de conhecer as decisdes
proferidas, de utilizar-se de todos os meios licitos de prova, de formular
alegagdes ou esclarecimentos e de apresentar documentos e pareceres
antes da decisao.

§ 2° No procedimento administrativo sancionador, cabe a
Administragdo Publica o 6nus da prova da materialidade e autoria da
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infracdo administrativa, ¢ aos acusados o Onus de provar fatos
excludentes de sua responsabilidade.

§ 3° A Administracao Publica tem o dever de garantir a cadeia de
custodia preservando todos os elementos de prova colhidos no curso da
investigacdo preliminar, sindicancia ou processo administrativo
sancionador.

§ 4° As atividades no curso da investigagdo, sindicancia, instru¢ao
e julgamento devem, salvo caréncia de pessoal atestada pelo dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade, ser segregadas e realizadas por distintos
agentes publicos, garantindo-se a imparcialidade investigativa,
instrutoria e julgadora das autoridades competentes.

§ 5° Nao se admitird que os mesmos fatos, quando relacionados a
mesma pessoa fisica ou juridica, sejam submetidos a dois ou mais
processos administrativos sancionadores pelo mesmo 6rgao ou entidade
da Administragdo Publica, caso em que deverao ser reunidos.”

Art. 68-H. A decisdao em processo administrativo sancionador
sera motivada com as razdes que justifiquem a edi¢ao do ato, indicando
a regra de competéncia, a contextualizacdo dos fatos e os fundamentos
de direito.

§ 1° As sentencas civis e penais produzirao efeitos em relagao a
infracdo administrativa quando concluirem pela inexisténcia da conduta
ou pela negativa da autoria.

§ 2° Nos demais casos de absolvi¢do criminal, na qual se discutam
os mesmos fatos, a autoridade administrativa devera considerar os
elementos do processo criminal, mas nao fica a eles vinculada.

§ 3° E vedada a imposicio de sangdo administrativa por
tipificacdo legal diversa da apontada no ato de instauragdo, admitida a
sua emenda com observancia do contraditorio e da ampla defesa.

§ 4° Na aplicagdo e gradagdo de sangdes administrativas, a
autoridade competente devera considerar, fundamentadamente:

I — a proporcionalidade entre a sang¢do e a gravidade concreta da
infracao;

IT — os motivos da infragdo, o tempo, modo e lugar de sua pratica
¢ os danos a Administragdo Publica dela advindos, bem como outras
consequéncias, inclusive econdmicas e sociais;

IIT — a culpabilidade do infrator e, quando aplicavel, sua conduta
funcional e personalidade;

IV — os antecedentes do infrator;

V —as circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da infragao,
sem prejuizo daquelas previstas em legislacao especifica.

§ 5° Sdo circunstancias gerais que sempre atenuam a penalidade:
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I — a auséncia de dolo;

II — a reparagdo espontinea do dano, ou sua limitagao
significativa;

IIT — a comunicagdo prévia e eficaz, pelo infrator, do risco de
danos a bens, pessoas e servigos;

IV —a colaboracao do infrator com o 6rgdo competente, inclusive
em relacdo a solugdes consensuais.

§ 6° Sdo circunstincias gerais que sempre agravam a penalidade,
quando nao constituem ou qualificam a infracao:

I — reincidéncia nas infragdes;

II — ter o infrator cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecunidria ou por outro motivo torpe;
b) coagindo outrem para a execu¢ao material da infragao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude
publica ou o meio ambiente;

d) causando danos a propriedade alheia;
¢) mediante fraude ou abuso de confianca.

§ 7° Havendo efetiva lesdo ao patrimdnio publico, a reparagao do
dano devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal,
civil, administrativa e controladora que tiver por objeto os mesmos
fatos.

§ 8° Quando abstratamente cominada, de forma isolada ou
cumulativa, san¢do que por sua propria natureza ndo admita gradacao,
poderd a autoridade julgadora fundamentadamente substitui-la por
outra menos gravosa, com vistas a adequada individualizacdo da
penalidade, se presentes atenuantes ou outras circunstancias
favoraveis.

Art. 68-1. Da decisao que aplicar a sangao cabe recurso, com
efeito suspensivo e, salvo disposicdo legal especifica, prazo de
interposi¢ao nao inferior a dez dias.

§ 1° Nao se aplica no processo administrativo sancionador o
reexame obrigatdrio recursal.

§ 2° No recurso administrativo interposto pelo sancionado, ¢
vedado a instancia recursal exacerbar a san¢do administrativa imposta
ao recorrente ou altera-la para outra mais gravosa.

Art. 68-J. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da atividade
administrativa e controladora, objetivando apurar infragdo
administrativa, contados, independentemente de ciéncia da
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Administragdo, da data da pratica do ato ou, no caso de infracao
permanente, habitual ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigdo intercorrente no processo administrativo
sancionador paralisado por mais de trés anos, pendente de providéncia,
despacho ou julgamento, a cargo do orgdo de instru¢do ou de
julgamento competente, salvo se a paralisagdo ocorrer por justa causa
ou por razdes alheias & Administracao.

§ 2° Interrompe-se a prescricdo da pretensao punitiva da
Administragao Publica:

I — pela notificagdo do acusado da instauracdo do processo,
inclusive por meio de edital;

IT — pela decisao condenatoria recorrivel.

§ 3° Suspende-se a prescri¢ao por qualquer ato inequivoco do
interessado que importe manifestacao expressa de tentativa de solugao
conciliatoria no ambito interno da Administracdo Publica, enquanto
durarem as negociagoes e, se celebrado acordo, até seu cumprimento
integral, extinguindo-se a punibilidade, ou até eventual
descumprimento, permitindo-se a retomada da persecucdo
administrativa.”

“Art. 69. No que ndo contrariarem as disposi¢cdes desta Lei,
aplicam-se ao processo administrativo, sucessivamente:

I — no ambito federal, normas especiais editadas pela Unido;

IT — no ambito dos demais entes federativos, as normas por eles
editadas;

IIT — de forma supletiva e subsididria, no que couber:

a) na seara sancionatoria, o Cédigo Penal, em beneficio da parte,
e 0 Codigo de Processo Penal;

b) o Cédigo de Processo Civil, nos termos de seu art. 15.

Paragrafo unico. O processo ou consulta administrativa fiscal ou
que ostente natureza duplice, discutindo simultaneamente obrigagao
decorrente de fato licito, de um lado, e sancdo, tutela inibitoria ou de
remocao de ilicito, de outro, reger-se-a por lei propria, observados os
principios dispostos no caput do art. 2° e aplicando-se apenas supletiva
e subsidiariamente as demais disposi¢des desta Lei.” (NR)

IT — pessoa com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia);
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.............................................................. » (NR)

Art. 3° O art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° a
7°:

§ 5° E vedado ao agente publico acessar informagdes sigilosas dos
servidores e de seus dependentes nao disponiveis nas declaracdes de
bens entregues a Administragdo, salvo autorizagdo prevista em lei ou
decisdo judicial.

§ 6° O acesso a dados na forma deste artigo tem de ocorrer de
modo motivado e ser acompanhado de registro inequivoco da
identidade do agente publico que realizou o acesso.

§ 7° A violagdo ao disposto neste artigo configura infragao
administrativa, independentemente de tipificagdo especifica no
respectivo estatuto funcional, sujeitando o infrator a qualquer das
puni¢des nele abstratamente previstas, sem prejuizo de configurar
outros ilicitos, inclusive o referente ao art. 25 da Lei n°® 13.869, de 5 de
setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridade).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
contando-se a partir dela os prazos prescricionais cuja fluéncia nao se tenha até
entdo iniciado ou cujo remanescente supere 0 novo quantum previsto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao Relatério oferecido perante a COMISSAO
TEMPORARIA INTERNA PARA EXAMINAR OS
ANTEPROJETOS APRESENTADOS NO AMBITO
DA COMISSAO DE JURISTAS (CTIADMTR),
sobre as Emendas de Plenario ao Projeto de Lei n°
2.481, de 2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que
trata da reforma da Lei n°9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo).

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO E ANALISE

ApOs a leitura do nosso Relatério em 27 de novembro, a que se
seguiu a concessao de vista coletiva, houve pedido de modificagdes por parte
do Governo. Embora nao estejamos acolhendo as sugestdes apresentadas,
tivemos por bem realizar ajustes voltados a permitir a aposicido de veto
parcial, se for o caso (arts. 49-L, caput e § 1°; 68-G, §§ 1° e 2°; 68-H, §§ 1°¢e
3°; e renumerado art. 69 para art. 69-B).

Trata-se de providéncia harmdnica com o principio constitucional
da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), tendente a evitar que, por
uma discordancia por vezes pontual, haja veto total a dispositivos que poderiam
ser em boa medida aproveitados. Reforcamos, dessa forma, nossa posi¢ao pelo
mérito integral da proposicao, zelando para permitir sua efetiva conversao em
lei na méxima extensao possivel, a0 mesmo tempo que reconhecemos a
importancia da manuten¢ao de um didlogo aberto e produtivo com o Governo
e com todos os orgdos e entidades interessados, que ¢ alias a forma como
sempre conduzimos esta Relatoria.

Por fim, ampliamos a referéncia a “servidores publicos”, constante
da Emenda n° 32, para, no novel § 5° do art. 13 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
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de 1992, resguardar o sigilo fiscal de “agentes publicos” em geral,
contemplando ainda, no § 8° do mesmo dispositivo, exce¢do quanto as
declaragdes a que o proprio agente tenha franqueado acesso.

II-vOTO

Ante o exposto, ratificamos o voto pelo acolhimento das
Emendas n* 8, 9, 10, 25 e 28; pelo acolhimento parcial das Emendas n* 4, 5,
7,12, 13,19, 23, 24, 31 e 32; e pela rejeicao das demais Emendas de Plenério,
tudo na forma do seguinte texto consolidado:

EMENDA N. 33 - CTTADMTR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.481, DE 2022

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
dispor normas gerais de processo e procedimento
administrativo aplicaveis a todos os entes da
federacdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa e o art. 1° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Institui o Estatuto Nacional de Uniformizacdo do
Processo Administrativo.”

“Art. 1° Esta Lei dispde normas gerais de processo administrativo
e de procedimentos em matéria processual administrativa, sendo
aplicavel a Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Esta Lei aplica-se também no ambito dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos
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Tribunais de Contas, em todos os niveis federativos, quando no
desempenho de fun¢do administrativa em carater nao finalistico.

Art. 2° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XIV —possibilidade de negociacdo com o administrado na busca
do atendimento do interesse publico, observadas as restrigdes previstas
em lei.

§ 2° As disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), aplicam-se
aos processos administrativos.” (NR)

V — participar nos processos em que tenha interesse, para fins da
formagao das decisdes que lhe digam respeito, observado o disposto nos
arts. 32 a 34 desta Lei1.” (NR)

Pardgrafo unico. Quando ndo o tiver iniciado, o interessado sera
chamado a integrar o processo, admitindo-se inclusive citagdao por hora
certa ou por edital, nas hipdteses e nos termos da lei processual civil.”
(NR)

§ 4° O processo administrativo, quando fisico, devera ter suas
paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.” (NR)

CArt 23

§ 2° A pratica de ato processual no ambito de processo
administrativo eletronico pode ocorrer em qualquer horario até as vinte
e trés horas e cinquenta e nove minutos do tltimo dia do prazo.” (NR)
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“Art. 25. Os atos nos processos administrativos fisicos devem
realizar-se preferencialmente na sede do 6rgdo, cientificando-se o
interessado se outro for o local de realizagdo.” (NR)

“Art. 25-A. Os orgdos e entidades podem, em consenso com o
administrado, celebrar negdcio juridico processual administrativo que
estipule mudancgas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da
situagdo concreta, antes ou durante o processo.

§ 1° O negdbcio juridico processual administrativo deverd ser
celebrado apds a manifestacio do o6rgdo juridico, observados os
principios previstos no art. 2° desta Lei.

§ 2° As partes podem, consensualmente, fixar calendério para a
pratica dos atos processuais, quando for o caso.

§ 3° O calendario vincula as partes, ¢ os prazos nele previstos
somente serdo modificados em casos excepcionais, devidamente
justificados.

§ 4° Dispensa-se a intimacdo das partes para a pratica de ato
processual cujas datas tiverem sido designadas no calendario.”

§ 3° Quando a lei ndo dispuser de forma diversa, o prazo de
instrucdo dos processos administrativos serd de sessenta dias,
admitindo-se a prorrogacao desde que prévia e devidamente motivada.”
(NR)

“ATt 1.

§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacao
pelos meios oficiais e respectivo sitio eletronico, a fim de que pessoas
fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de manifestacoes, preferencialmente na forma eletronica.

§ 3° A resposta fundamentada da Administragdo devera ser
anterior a tomada da decisdo, ressalvado caso excepcional de urgéncia
e relevancia devidamente motivado ou decorrente da propria natureza
do objeto submetido a consulta publica.” (NR)

“Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade,
diante da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica
para debates sobre a matéria do processo, assegurada a participacao
plural e democratica.
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Paragrafo unico. A audiéncia publica podera ser realizada na
forma presencial, remota ou hibrida, sendo a sua abertura precedida de
aviso divulgado pelos meios oficiais e respectivo sitio eletronico.” (NR)

“ATt. 34

§ 1° O procedimento a ser observado na consulta publica ou na
audiéncia publica podera ser fixado por regulamento.

§ 2° Na fixagdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e
sugestdes, bem como para o exame e respectivas respostas, o Orgao
competente deverd considerar, entre outros fatores, a complexidade, a
relevancia e o interesse publico da matéria em analise.” (NR)

CArt 420 o

§ 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido
no prazo fixado, observar-se-a o disposto no art. 49, § 2°, 1, desta Lei,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

“CAPITULO X-A
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO

Art.  47-A. Os processos administrativos  devem,
preferencialmente, ser conduzidos por meio eletronico, visando atender
aos seguintes objetivos:

I — facilitar o exercicio de direitos e o cumprimento de deveres
por meio de sistemas transparentes, seguros e céleres;

IT — assegurar o acesso amplo, simples e rapido dos interessados
ao procedimento e a informacgao;

I — simplificar e reduzir a duragdo dos procedimentos,
promovendo a rapidez das decisdes, sem prejuizo as garantias
constitucionais e legais;

IV — garantir a prote¢ao de dados e o acesso a informacao.

Pardgrafo unico. Quando o meio eletronico estiver indisponivel,
for motivadamente inviavel ou diante de risco de dano relevante a
celeridade do processo, os atos processuais poderdo ser praticados
conforme as regras aplicaveis aos processos fisicos, desde que
posteriormente o documento-base correspondente seja digitalizado.

Art. 47-B. Os sistemas eletronicos para gestao e processamento
dos processos administrativos devem observar os seguintes parametros:
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I — a utilizagdo preferencial de cddigos abertos;
IT — a garantia de interoperabilidade;

IIT — a adogdo de assinatura eletronica para verificacdo de autoria
e de autenticidade dos atos praticados;

IV — a previsdo de mecanismos para a verificagdo da
autenticidade, da integridade e da seguranca dos documentos que neles
sejam produzidos ou venham a ser inseridos;

V — a padronizacao e simplificacdo de requerimentos.

Art. 47-C. A Administragdo Publica deve assegurar aos
interessados meios para o acesso ¢ a consulta aos sistemas eletronicos
de processamento administrativo, assim como para a pratica dos atos
nos processos de seu interesse.

Art. 47-D. A comunicagdo e a intimag¢ao dos atos no ambito dos
processos eletronicos podem se utilizar de meios eletronicos,
assegurando a certeza da ciéncia do interessado e observando o disposto
nos arts. 26 a 28 desta Lei.

§ 1° Enviada a mensagem por correio eletronico ou por aplicativo
de mensagem instantanea, a confirmacdo do recebimento da
comunicagdo se dara mediante:

I — a manifestacao expressa do destinatario; ou

II — o atendimento da finalidade da comunicagao, caracterizado
por comparecimento espontaneo ou pratica do ato processual
correspondente.

§ 2° Lei de cada ente prevera sangdes premiais para estimular que
o intimando efetue a confirmacdo expressa de que trata o inciso I do
§ 1° deste artigo.

§ 3° Até que seja editada a lei de que trata o § 2° deste artigo, a
confirmacao expressa do recebimento da comunicacdo implicara
dilagdo pela metade do prazo para a pratica do ato processual
correspondente, computada como dia cheio eventual fragdo de dia.

Art. 47-E. A utilizacdo de modelos de inteligéncia artificial no
ambito do processo administrativo eletronico deve ser transparente,
previsivel e auditavel, garantindo-se:

I — informacdo prévia sobre uso de sistemas dotados de
inteligéncia artificial;

IT — explicagdo, quando solicitada, sobre os critérios utilizados
pelo sistema para tomada de decisdo;
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IIT — protecdo de dados pessoais, nos termos da legislagdo de
regéncia, especialmente a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais);

IV-revisdo de dados e resultados; e
V — correcdo de vieses discriminatorios.

Paragrafo unico. Os modelos de inteligéncia artificial devem
utilizar preferencialmente codigos abertos, facilitar a sua integracao
com os sistemas utilizados em outros orgdos e entes publicos e
possibilitar o seu desenvolvimento em ambiente colaborativo.”

“Art. 49. Concluida a instru¢ao de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, podendo ser
prorrogado por igual periodo de forma expressamente motivada, nao
podendo a conclusdo do processo ultrapassar o prazo total de um ano,
salvo prazo distinto previsto em lei especial.

§ 1° O inicio do prazo de conclusdo do processo previsto no caput
deste artigo se dard com a sua instauragao, nos casos iniciados de oficio
pela Administracdo, ou na data da entrada do requerimento do
interessado no 6rgao competente.

§ 2° Além das hipdteses previstas em lei especial, admite-se a
suspensao do curso do prazo para a conclusdo do processo:

I — quando a decisdo depender de:

a) informacao ou documento a ser fornecido pelo interessado,
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica;

b) pronunciamento prévio e obrigatorio de 6rgao ou de entidade
legalmente competente;

c) pericia, pelo tempo necessario a conclusao dessa prova;

IT — no curso de outro processo administrativo ou judicial que
condicione diretamente o conteido do processo administrativo em
tramite;

IIT — quando iniciadas as tratativas para a celebragao de acordo.

§ 3° No caso da alinea “a” do inciso I do § 2° deste artigo, a
solicitagdo de informacao ou de documento fica submetida a tramitagao
prioritaria no 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica competente
para responder.” (NR)

“Art. 49-A. As decisdes administrativas que exijam a
participacdo de trés ou mais setores, 6rgaos ou entidades poderao ser
tomadas mediante decisdo coordenada, sempre que:
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§ 7° A anulagdo de decisdo coordenada dependerd da
manifestacdo de vontade das mesmas autoridades que a editaram ou de
autoridade superior, sob pena de apenas produzir efeitos em relagio ao
orgdo ou entidade que reconheceu sua nulidade.” (NR)

§ 3° A ata sera publicada por extrato no Didrio Oficial, do qual
deverdo constar, além do registro referido no inciso IV do caput deste
artigo, os dados identificadores da decisdo coordenada e o 6rgdo e o
local em que se encontra a ata em seu inteiro teor, para conhecimento
dos interessados.” (NR)

“CAPITULO XI-B
DO SILENCIO ADMINISTRATIVO

Art. 49-H. A omissdo ou recusa da autoridade em decidir apds o
decurso do prazo previsto no caput do art. 49 desta Lei transferira, pelo
mesmo prazo, a competéncia deciséria para a autoridade superior,
sempre que a lei ndo dispuser de forma diversa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem deu causa ao atraso.

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo, a autoridade que deveria
ter decidido o processo podera, a qualquer tempo, antes da decisao da
autoridade superior, suprir a omissao.

§ 2° A transferéncia de competéncia de que trata o caput deste
artigo nao afasta a necessidade de adequada instrug¢do do processo, com
a realizacao prévia de todas as etapas técnicas previstas em lei.

§ 3° Compete a autoridade superior zelar pelo cumprimento do
disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° Nos casos de omissdo ou recusa de decidir e sempre que a lei
nao dispuser de forma diversa, a Administragao Publica pode atribuir,
em ato normativo ou contrato, efeitos de aceitagao tacita ou de alteragao
de competéncia para decidir.

§ 5° Nos processos administrativos, a auséncia de decisdo no
prazo legalmente previsto viola o direito liquido e certo dos
interessados de obter uma decisao.

§ 6° Nos casos do § 4° os efeitos do siléncio administrativo
podem ser opostos perante a Administragdo e qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, a partir do termo do prazo maximo em que
a decisdo deve ser emitida.

§ 7° O siléncio podera ser comprovado por qualquer meio de
prova admitido por lei, inclusive por certiddo que o ateste.
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§ 8° A parte do processo administrativo pode extrair, por meio da
internet ¢ de forma instantanea, certidao que ateste a tramitacdo € o
tempo de seu processo administrativo em cada fase processual, que
deve permitir a confirmagao de autenticidade.

Art. 49-1. Na hipotese de omissdo reiterada da Administragdo em
decidir no prazo estabelecido, qualquer interessado pode requerer a
autoridade superior que, no prazo improrrogavel de sessenta dias,
apresente plano de acdo para viabilizar que os pedidos sejam decididos
no prazo previsto no art. 49 desta Lei.

§ 1° Entende-se por omissdo reiterada o frequente
descumprimento do prazo previsto no art. 49 desta Lei ou estabelecido
por norma especifica para a apreciagdo de requerimentos
administrativos.

§ 2° O plano de agdao mencionado pelo caput deste artigo devera
ser disponibilizado no portal do 6rgao ou entidade na internet durante o
seu periodo de execucdo e deve indicar, no minimo, as medidas
concretas a serem adotadas, o prazo esperado para a cessagdo da
omissdo reiterada e um ou mais agentes publicos responsaveis pela
supervisdo do seu cumprimento.

§ 3° Durante a execucdo do plano de acdo, a autoridade superior
devera ser mensalmente informada sobre o seu andamento e, se for o
caso, devera determinar medidas adicionais para a mais célere
observancia do art. 49 desta Lei.

§ 4° A autoridade superior devera, de oficio, adotar o
procedimento previsto neste artigo sempre que identificar a omissao
reiterada.”

“CAPITULO XI-C
DA EXTENSAO DAS DECISOES

Art. 49-J. Quando a decisdo proferida em determinado processo
administrativo se caracterizar como extensivel a outros casos similares,
podera a autoridade competente, apos manifestagdo do 6rgdo juridico,
mediante ato devidamente motivado, editar simula administrativa para
atribuir-lhe eficacia vinculante e normativa no ambito do 6rgdo ou
entidade a que se destina, com a devida publica¢dao no Diario Oficial.

§ 1° Nos casos em que a decisdo que trata o caput for restritiva
de direitos, a Administra¢ao Publica deve submeter as minutas dos atos
a consulta publica, ressalvado caso excepcional de urgéncia e
relevancia devidamente motivado, com participagdo aberta a todo
cidadio e organizacdo da sociedade civil, que poderdo oferecer
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sugestdes e contribuigdes para o seu texto, a serem respondidas e
divulgadas.

§ 2° Regulamento deve tratar do disposto no § 1° deste artigo,
inclusive sobre os casos excepcionais de dispensa a consulta publica,
seu periodo e prazos de envio e de resposta, a forma de disponibilizagdo
e divulgacdo na internet das minutas dos atos e das respostas as
sugestdes e contribui¢des recebidas.

Art. 49-K. A autoridade administrativa podera, apos
manifestagdo do 6rgao juridico, editar enunciado vinculante, para tornar
obrigatoria a aplicagdo de decisdo judicial proferida por orgado
colegiado, cujo conteudo seja extensivel a situagdes similares.

Art. 49-L. A autoridade administrativa ou controladora devera,
de oficio ou mediante requerimento, observar as decisdes do Supremo
Tribunal Federal em regime de repercussdo geral ou em controle
concentrado de constitucionalidade, os enunciados de stmula
vinculante, os acordaos em incidente de assun¢ao de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos, os enunciados das sumulas do
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, desde que nao
cancelados ou superados.

§ 1° O disposto no caput deste artigo abrange casos idénticos ou
similares aos decididos ou sumulados.

§ 2° A extensao dos efeitos da decisao ou simula mencionada no
caput deste artigo sera precedida de parecer juridico, a ser proferido no
prazo de noventa dias a contar do requerimento ou da instauracao do
procedimento, devendo-se manifestar expressamente sobre a nao
superagao do entendimento.

§ 3° Quando decorrer de requerimento do administrado, o decurso
do prazo previsto no § 1° deste artigo produzird o efeito de extensao
tacita da decisdo judicial mencionada no seu caput para o requerente.”

“CAPITULO XII-A

DA ANALISE DE IMPACTO E AVALIACAO DE
RESULTADO REGULATORIO

Art. 50-A. Sempre que possivel, as propostas de edi¢ao, alteracao
e revogacao de atos normativos de interesse geral dos administrados,
dos agentes econdomicos e dos usuarios de servigos publicos, de
competéncia de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, serdo
precedidas da realizac¢do de andlise de impacto regulatorio, que contera
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informagdes ¢ dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo em
termos de custos, beneficios e riscos para os afetados.

§ 1° A avaliagdo de resultado regulatdrio se destina a verifica¢ao
do impacto de atos normativos em vigor, considerados os objetivos
pretendidos e os efeitos concretamente observados sobre o mercado ¢ a
sociedade em decorréncia de sua implementagao.

§ 2° Os relatorios de impacto e de resultado regulatorio tém por
funcdo subsidiar a tomada de decisao pela autoridade competente, sem
efeito vinculante, sendo-lhe facultado determinar complementacdes
pelos 6rgdos técnicos.”

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, observado o disposto no art. 55
desta Lei, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

§ 1° Ao decidir sobre a necessidade de anulagdo, revogacao ou
convalidacdo de seus atos, a Administragao devera observar as regras
contidas no Decreto-Lei n° 4.657, de 1942, bem como assegurar ao
beneficiario do ato a oportunidade de se manifestar previamente.

§ 2° Na anulacgdo de licitagdes, de concursos publicos ou de outros
procedimentos em que haja mais de dez pessoas afetadas diretamente,
a intimacdo prévia dos interessados podera ser feita por meio de
publicacao no Diario Oficial ou no sitio eletronico da institui¢do em
local visivel e de facil acesso.

§ 3° Por razdes de seguranga juridica, o administrador podera
decidir que a revogacgdo s6 produza efeitos em momento futuro.” (NR)

“Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé, hipdtese em que a invalidagdo podera ocorrer no
prazo de dez anos a contar da edi¢do do ato.

§ 3° Nas hipoteses do § 2° deste artigo, o direito de anular decaira
quando tiverem decorridos mais de cinco anos entre a medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato e
a edi¢do do ato de anulacao.

§ 4° Na hipotese de anulagdo, a autoridade deve considerar, entre
outros, os impactos econdmicos, financeiros, sociais € ambientais
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do ato.

§ 5° A autoridade pode, tendo em vista razdes de seguranga
juridica, restringir os efeitos da declaracao de nulidade ou decidir que
ela so tenha efeitos a partir de determinado momento a ser fixado.
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§ 6° Quando a ma-fé do administrado constituir crime, o prazo do
caput deste artigo serd contado da data da extingdo da punibilidade.”
(NR)

“Art. 55. Em decisao na qual se evidencie nao acarretarem lesao
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis devem ser convalidados pela propria Administragdo.”
(NR)

“Art. 55-A. Em caso de invalidagdo, ndo estdo sujeitos a
repeti¢do os valores de natureza alimentar recebidos de boa-fé pelo
administrado, em decorréncia de erronea ou inadequada interpretagao
da lei por parte da Administragao Publica.”

“Art. 55-B. No curso do processo de anulagdo, a autoridade
podera motivadamente, de oficio ou em face de requerimento,
suspender, de forma cautelar, a execu¢do do ato administrativo, para
evitar prejuizos de dificil reparagdo.”

“ATt 56, ..o

§ 2° A lei ndo poderda condicionar a interposicdo de recurso
administrativo a prestacdo de caugdo.

§ 2° Os prazos processuais serdo contados em dias uteis, ainda
quando houver mencao expressa em dias.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo, no ambito do
processo eletronico, em caso de indisponibilidade ou instabilidade do
sistema no dia de vencimento do prazo.” (NR)

“CAPITULO XVII

DOS PRINCiPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Art. 68. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade
competente, terdo natureza pecunidria, consistirdo em obrigacdo de
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fazer ou de ndo fazer, ou criardo, modificardo ou extinguirdo situagao
juridica, assegurado sempre o direito de defesa.” (NR)

“Art. 68-A. A elaboracdo, interpretagdo, aplicacdo e execucao de
normas de direito administrativo sancionador estdo especialmente
submetidas a observancia dos principios da retroatividade da norma
mais benéfica, ressalvado o ato juridico perfeito, do contraditério, da
prévia e ampla defesa, da intranscendéncia da sancdo, da
proporcionalidade, da razoabilidade, do non bis in idem e da verdade
material, observado o disposto no paragrafo unico do art. 65 ¢ no § 2°
do art. 68-I desta Lei.”

“Art. 68-B. Nao havera responsabilizagdo sancionatdria objetiva
da pessoa fisica e juridica, salvo disposi¢do legal especial.

§ 1° A existéncia e funcionamento efetivo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a
dentincia de irregularidades e a aplicacdo de cddigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica serdo considerados na dosimetria
da sangao aplicavel.

§ 2° Nao configura infragdo administrativa a agdo ou omissao
decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia colegiada das esferas judicial ou controladora, ainda que
ndo pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente prevalecente
nas decisdes dos orgaos de controle ou do Poder Judiciario.”

“Art. 68-C. Na hipotese de existéncia de mais de um processo
administrativo sancionatorio, baseado, total ou parcialmente, nos
mesmos fatos, as autoridades da mesma ou de diferentes esferas
administrativas e unidades da federacao deverao reduzir o tempo de
tramita¢do dos processos e detrair anterior san¢ao de igual natureza em
razao do mesmo fato.

Paragrafo unico. Com a finalidade de atender ao disposto no
caput deste artigo, as autoridades administrativas e controladoras
poderao:

I — compartilhar provas produzidas, respeitados, em qualquer
hipotese, a ampla defesa e o contraditorio;

IT — suspender o processo administrativo até a conclusao de outro
processo administrativo ou judicial, cuja instrugdo ou decisao lhe possa
aproveitar, influenciar ou implicar a imposi¢cdo de sancdo da mesma
natureza em razdo do mesmo fato;

IIT — suspender o cumprimento da sang¢ao, quando o acusado ja
estiver cumprindo san¢do de igual natureza pelo mesmo fato em
decorréncia de outro processo administrativo ou judicial, hipotese em
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que o cumprimento da sanc¢do precedente implicaré a extingdo da pena
de igual natureza imposta no processo suspenso;

IV — atuar de forma coordenada com outro 6rgdo, com a
finalidade de instrucdo e decisdo conjunta, hipotese em que, havendo a
possibilidade de aplicacdo de sangdo de igual natureza por mais de um
6rgdo, a pena final aplicada ndo devera superar a pena mais grave;

V — observar o disposto no art. 68-E desta Lei.”

“Art. 68-D. A Administragdo podera promover investigagcdo
preliminar para colheita de elementos para aferir a plausibilidade da
ocorréncia de fato ilicito levado ao seu conhecimento, inclusive
decorrente de denuncia anonima.

§ 1° A investigacdo preliminar ou a sindicancia sera concluida no
prazo de doze meses, prorrogavel uma unica vez, pela metade deste
prazo, mediante ato fundamentado submetido a revisao da instancia
competente do 6rgao, conforme dispuser a respectiva lei.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo sem a
instauracdo de processo administrativo sancionador, os autos da
investigacao preliminar ou da sindicancia serdo arquivados, admitido o
desarquivamento apenas se, antes de findo o prazo do art. 68-J desta
Lei, houver noticia segura da existéncia de provas até entdo
desconhecidas.

§ 3° O prazo previsto no § 1° deste artigo sera suspenso quando o
andamento da investigacdo ou sindicancia depender:

I — de ato do interessado, apds findo o prazo para sua pratica;

II — de ato do Poder Judiciario, do Ministério Publico, ou de outro
6rgao ou entidade da Administragdo Publica;

III — de pericia, pelo tempo necessdrio a conclusdo dessa
diligéncia.”

“CAPITULO XVII-A

DA CONSENSUALIDADE E DOS METODOS
ALTERNATIVOS PARA SOLUCAO DOS CONFLITOS

Art. 68-E. A Administracdo podera negociar e firmar acordos
com os interessados, salvo impedimento legal ou decorrente da natureza
e das circunstancias da relacdo juridica envolvida, observados os
principios previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 68-F. No ambito dos processos administrativos e desde que
haja concordancia dos interessados, a Administragdo podera se utilizar
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da mediagdo, da negociagdo, do comité de resolucao de disputas ¢ da
arbitragem, observada a legislacdo especifica.”

“CAPITULO XVII-B
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 68-G. O investigado, sindicado ou processado tem o direito
de permanecer em siléncio em interrogatdrios ou depoimentos, o que
ndo caracterizara confissdo nem podera ser interpretado em prejuizo da
defesa.

§ 1° Ressalvadas diligéncias ainda em curso, aos investigados,
sindicados e processados ¢ assegurado o direito de ter ciéncia da
tramitagdo da investigagdo preliminar, sindicancia ou processo
administrativo sancionador, de ter vista dos autos, de obter copias dos
documentos neles contidos, de conhecer as decisdes proferidas, de
utilizar-se de todos os meios licitos de prova, de formular alegagdes ou
esclarecimentos e de apresentar documentos e pareceres antes da
decisdo.

§ 2° A ressalva de que trata a primeira parte do § 1° deste artigo
so se estende a diligéncias que, por sua propria natureza ou para nao
prejudicar a colheita da prova, devam ser realizadas de maneira sigilosa.

§ 3° No procedimento administrativo sancionador, cabe a
Administragdo Publica o 6nus da prova da materialidade e autoria da
infragdo administrativa, e aos acusados o Onus de provar fatos
excludentes de sua responsabilidade.

§ 4° A Administragao Publica tem o dever de garantir a cadeia de
custodia preservando todos os elementos de prova colhidos no curso da
investigacdo preliminar, sindicancia ou processo administrativo
sancionador.

§ 5° As atividades no curso da investigagao, sindicancia, instrugao
e julgamento devem, salvo caréncia de pessoal atestada pelo dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade, ser segregadas e realizadas por distintos
agentes publicos, garantindo-se a imparcialidade investigativa,
instrutoria e julgadora das autoridades competentes.

§ 6° Nao se admitirad que os mesmos fatos, quando relacionados a
mesma pessoa fisica ou juridica, sejam submetidos a dois ou mais
processos administrativos sancionadores pelo mesmo 6rgao ou entidade
da Administragao Publica, caso em que deverao ser reunidos.”

Art. 68-H. A decisdao em processo administrativo sancionador
serd motivada com as razoes que justifiquem a edicao do ato, indicando
a regra de competéncia, a contextualiza¢ao dos fatos e os fundamentos
de direito.
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§ 1° Produzirdo efeitos em relagdo a infracdo administrativa,
quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da
autoria, as sentencas:

I — penais;

IT — civis, inclusive as proferidas em agdo de improbidade
administrativa.

§ 2° Nos demais casos de absolvi¢do criminal, na qual se discutam
os mesmos fatos, a autoridade administrativa devera considerar os
elementos do processo criminal, mas nao fica a eles vinculada.

§ 3° Salvo mediante emenda, com observancia do contraditorio e
da ampla defesa, ¢ vedada a imposicao de san¢do administrativa por:

I — imputacao de fato novo ndo apontado no ato de instauragao do
processo;

II — tipificagdo legal diversa da apontada no ato de instauracao do
processo.

§ 4° Na aplicacdo e gradacao de sangdes administrativas, a
autoridade competente devera considerar, fundamentadamente:

I — a proporcionalidade entre a san¢do e a gravidade concreta da
infragao;

IT — os motivos da infra¢do, o tempo, modo e lugar de sua pratica
¢ os danos a Administracdo Publica dela advindos, bem como outras
consequéncias, inclusive econdmicas e sociais;

IIT — a culpabilidade do infrator e, quando aplicavel, sua conduta
funcional e personalidade;

IV — os antecedentes do infrator;

V — as circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da infracao,
sem prejuizo daquelas previstas em legislagdo especifica.

§ 5° Sao circunstancias gerais que sempre atenuam a penalidade:
I — a auséncia de dolo;

I — a reparagdo espontanea do dano, ou sua limitagdo
significativa;

IIT — a comunicagdo prévia e eficaz, pelo infrator, do risco de
danos a bens, pessoas e servigos;

IV — a colaboragao do infrator com o 6rgao competente, inclusive
em relacdo a solugdes consensuais.

§ 6° Sao circunstancias gerais que sempre agravam a penalidade,
quando ndo constituem ou qualificam a infracao:

I — reincidéncia nas infragdes;

II — ter o infrator cometido a infragao:
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a) para obter vantagem pecunidria ou por outro motivo torpe;
b) coagindo outrem para a execugao material da infragao;

c¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude
publica ou o meio ambiente;

d) causando danos a propriedade alheia;
¢) mediante fraude ou abuso de confianga.

§ 7° Havendo efetiva les@o ao patrimonio publico, a reparagao do
dano devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal,
civil, administrativa e controladora que tiver por objeto os mesmos
fatos.

§ 8° Quando abstratamente cominada, de forma isolada ou
cumulativa, san¢do que por sua propria natureza ndo admita gradacao,
podera a autoridade julgadora fundamentadamente substitui-la por
outra menos gravosa, com vistas a adequada individualizacdo da
penalidade, se presentes atenuantes ou outras circunstancias
favoraveis.

Art. 68-1. Da decisdo que aplicar a san¢do cabe recurso, com
efeito suspensivo e, salvo disposi¢ao legal especifica, prazo de
interposicao ndo inferior a dez dias.

§ 1° Nao se aplica no processo administrativo sancionador o
reexame obrigatorio recursal.

§ 2° No recurso administrativo interposto pelo sancionado, ¢
vedado a instancia recursal exacerbar a san¢do administrativa imposta
ao recorrente ou altera-la para outra mais gravosa.

Art. 68-J. Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da atividade
administrativa e controladora, objetivando apurar infragdo
administrativa, contados, independentemente de ciéncia da
Administragdo, da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente, habitual ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigdo intercorrente no processo administrativo
sancionador paralisado por mais de trés anos, pendente de providéncia,
despacho ou julgamento, a cargo do oOrgdo de instru¢do ou de
julgamento competente, salvo se a paralisagdo ocorrer por justa causa
ou por razdes alheias a Administracao.

§ 2° Interrompe-se a prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragcao Publica:

I — pela notificagdo do acusado da instauragdo do processo,
inclusive por meio de edital;

IT — pela decisdo condenatoria recorrivel.
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§ 3° Suspende-se a prescri¢ao por qualquer ato inequivoco do
interessado que importe manifestacao expressa de tentativa de solugao
conciliatéria no ambito interno da Administracdo Publica, enquanto
durarem as negociagdes e, se celebrado acordo, até seu cumprimento
integral, extinguindo-se a punibilidade, ou até eventual
descumprimento, permitindo-se a retomada da persecugdo
administrativa.”

“Art. 69-A. .o

I — pessoa com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia);

.............................................................. ” (NR)

“Art. 69-B. No que ndo contrariarem as disposi¢des desta Lei,
aplicam-se ao processo administrativo, sucessivamente:

I — no ambito federal, normas especiais editadas pela Unido;

IT — no ambito dos demais entes federativos, as normas por eles
editadas;

IIT — de forma supletiva e subsididria, no que couber:

a) na seara sancionatoria, o Cédigo Penal, em beneficio da parte,
e 0 Codigo de Processo Penal;

b) o Cédigo de Processo Civil, nos termos de seu art. 15.

Paragrafo unico. O processo ou consulta administrativa fiscal ou
que ostente natureza duplice, discutindo simultaneamente obrigagao
decorrente de fato licito, de um lado, e sancdo, tutela inibitoria ou de
remogao de ilicito, de outro, reger-se-a por lei propria, observados os
principios dispostos no caput do art. 2° e aplicando-se apenas supletiva
e subsidiariamente as demais disposi¢oes desta Lei.”

Art. 3° O art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de

Improbidade Administrativa), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° a

7°:

“AXt 13,

§ 5° E vedado acessar informacdes sigilosas dos agentes publicos
e de seus dependentes ndo disponiveis nas declaragdes de bens
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entregues a Administracdo, salvo autorizacdo prevista em lei ou decisdo
judicial.
§ 6° O acesso a dados na forma deste artigo tem de ocorrer de

modo motivado e ser acompanhado de registro inequivoco da
identidade do agente publico que realizou o acesso.

§ 7° A violagdo ao disposto neste artigo configura infracdo
administrativa, independentemente de tipificacdo especifica no
respectivo estatuto funcional, sujeitando o infrator a qualquer das
puni¢cdes nele abstratamente previstas, sem prejuizo de configurar
outros ilicitos, inclusive o referente ao art. 25 da Lei n°® 13.869, de 5 de
setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridade).

§ 8° A autorizagdo de acesso as declaragoes anuais de bens
concedida pelo agente publico, inclusive para os fins da Lei n°® 8.730,
de 10 de novembro de 1993, supre a apresentagdo para arquivamento
de que tratam o caput e o § 2° deste artigo e a ela se equipara para os
efeitos dos demais paragrafos.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 69 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
contando-se a partir dela os prazos prescricionais cuja fluéncia nao se tenha até
entdo iniciado ou cujo remanescente supere 0 novo quantum previsto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2481/2022)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO TEMPORARIA
PARA O EXAME DE PROJETOS DE REFORMA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO APROVOU O RELATORIO, COM A
SUA COMPLEMENTACAO DE VOTO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
Ne 2481, DE 2022, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO  (EMENDA N. 33-CTIADMTR), COM O
ACOLHIMENTO DAS EMENDAS NOS 8, 9, 10, 25 E 28; PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS NOS 4, 5, 7, 12, 13, 19, 23,
24, 31 E 32; E PELA REJEICAO DAS DEMAIS.

05 de dezembro de 2024
Senador lzalci Lucas

Presidente da Comissao Temporaria para exame de projetos de
reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional
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