PARECER N° , DE 2024

Do PLENARIO do Senado Federal, sobre o Projeto
de Lein®3.149, de 2020, do Deputado Federal Efraim
Filho, que altera a Lei n® 13.576, de 26 de dezembro
de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), para nela incluir os
produtores independentes de matéria-prima destinada
a producdo de biocombustivel; e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo deste Plenario o Projeto de Lei (PL) n°
3.149, de 2020, de autoria do Deputado Federal Efraim Filho.

O PL em tela conta com quatro artigos, conforme segue.

O art. 1° apresenta o objeto da lei, nos termos do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, qual seja, alterar a Lei n°
13.576, de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da outras providéncias, € a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petrdleo e institui o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Por sua vez, o art. 2° do PL dispde sobre alteracdes na Lei n°
13.576, de 2017. A primeira alteracao trata do art. 2°, inciso III, da Lei supra,
incluindo, como fundamento do RenovaBio, a importancia da agregacdo de
valor a matéria-prima destinada a produc¢do de biocombustivel. Também,
modifica o art. 3° inciso I, dessa Lei, substituindo o termo “industria” pela
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expressao “cadeia produtiva”, no tocante a énfase na sustentabilidade com
vistas a previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis na matriz
energética. Ademais, inclui incisos no art. 5° dessa Lei, que tratam de
definicdes como: biomassa; produtor de biomassa destinada a producao de
biocombustivel; produtor de cana-de-aclcar destinada a producdo de
biocombustivel; extrator de 6leos vegetais; agente intermediario; perfil padrao
ou penalizado agricola; perfil especifico ou primario agricola; e aposentadoria
de Créditos de Descarbonizacao CBIO.

O art. 2° altera, ainda, o art. 7° da Lei n° 13.576, de 2017, que
dispde sobre o desdobramento das metas compulsorias anuais de reducao de
emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis, adequando o texto do §2° e incluindo os §§ 5° e 6° do citado o
art. 7°. Também ¢ modificado o art. 9° da Lei supra, mudando o contetido
quanto a penalizagdes associadas ao RenovaBio, e incluidos os art. 9°-A, 9°-B
e 9°-C, que tratam de penalizacdes e vedacdes associadas aos novos atores da
Politica. Adicionalmente, sao acrescentados a citada Lei os arts. 15-B e 15-C,
que dispdem sobre direitos de participagdes em receitas por parte dos atores
supra, quanto a negociagdo dos Créditos de Descarbonizagdo previstos no
RenovaBio, e os arts. 15-D e 15-E, que tratam de questdes de natureza tributéria
aplicadas ao RenovaBio.

Por sua vez, o art. 3° do PL altera a Lei n°® 9.478, de 1997, que
dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o CNPE e a ANP e da outras providéncias.
Nesse caso, o PL inclui o art. 68-G, que prevé mecanismos de comprovagao de
estoques de produtos que importam para a aplicagdo do RenovaBio.

Finalmente, o art. 4° traz a clausula de vigéncia da lei.

A Justificacdo que acompanha a matéria destaca que a proposicao
ndo impactara o preco, a qualidade ou a oferta dos biocombustiveis produto,
considerando como objetivo apenas redistribuir, de forma mais equilibrada, as
receitas ja existentes geradas pelos CBIOs ao longo da cadeia produtiva.

O PL em tela, apresentado ao Plenério da Camara dos Deputados
em 5 de junho de 2020, tramitou em regime de urgéncia nessa Casa Legislativa
e foi aprovado em turno unico, em Plendrio, na data de 30 de outubro de 2024.
Foi, entdo, remetido ao Senado Federal, em 08 de novembro de 2024. Em 26
de novembro de 2024, foi apresentado o Requerimento n°® 825, de 2024,
solicitando urgéncia para a matéria.
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Nao foram apresentadas emendas ao PL n° 3.149, de 2020.

II - ANALISE

Inicialmente, verifica-se que o Projeto de Lei em aprego atende
aos pressupostos de constitucionalidade formal, uma vez que compete
privativamente a Unido legislar sobre energia, nos termos do inciso IV do art.
22 da Constitui¢dao Federal (CF); além disso, ¢ competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fomentar a produgao
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar, conforme prevé o inciso
VIII, do art. 23 da CF.

Ainda quanto a Constitucionalidade, ¢ observada a atribuicao do
Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
conforme estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas
relativas a iniciativa, uma vez que nao se trata de matéria de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1° e a
espécie legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordinaria — nao fere a
Constituicdo, uma vez que ndo se trata de conteudo reservado a lei
complementar. Nao se vislumbra, pois, Obices no que concerne a
constitucionalidade material das disposi¢des que compdem o Projeto.

A proposi¢do nao merece reparos quanto a juridicidade e a
regimentalidade, uma vez que a matéria inova a legislagdo vigente, mediante
proposicao parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos
comandos que define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além
disso, tramita em conformidade com o que preconiza o Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No tocante a técnica legislativa adotada, o Projeto harmoniza-se
com as prescri¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

Com relagdo a adequacao orcamentdria, nao parece haver impacto
na medida em que, precipuamente, trata-se de redistribuigdo de receitas. Ha
também medida de inclusdo de mecanismos de comprovacao de estoques de
produtos que importam para a aplicacdo do RenovaBio, enrijecendo as regras
para a obteng¢do de incentivos.
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Nesse caso, o PL inclui o art. 68-G, que prevé mecanismos de
comprovacao de estoques de produtos que importam para a aplicacdo do
RenovaBio.

No mérito, e considerando a 6tica defendida pelo autor da matéria,
o PL encontra justificativa ao se reconhecer, no ambito do processo produtivo
dos biocombustiveis, a importancia tanto da matéria-prima utilizada na sua
producdo, quanto das usinas responsaveis pelo seu processamento.

A emissdo de Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs) esta
diretamente ligada a substitui¢do de combustiveis fosseis por biocombustiveis
nos veiculos automotores, o que depende essencialmente tanto da matéria-
prima como do seu processamento. Nesse contexto de andlise, como
consequéncia, imagina-se ser relevante a inclusdo do produtor rural, ou
“fornecedor independente de matéria-prima”, no RenovaBio, reposicionando o
intento da Lein® 13.576, de 2017, que limita os beneficios aos transformadores
de matéria-prima. Ainda, pode-se atentar para o fato de que faz sentido ajustar
o mercado artificial criado pelo ente estatal de forma a valorizar todos os
agentes da respectiva cadeia produtiva.

Assim, o PL dispde essencialmente, tanto sobre a distribuicdo de
receitas dos CBIOs, como também sobre o incentivo a compra de matérias-
primas de agricultores familiares, o que parece oportuno para o fortalecimento
de toda a cadeia produtiva. Por isso, consideramos meritdria a proposi¢ao
legislativa em questao.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, adequacdo orcamentéria, ¢ pela boa técnica
legislativa da matéria em aprego. No mérito, somos pela aprovacao do Projeto
de Lein® 3.451, de 2020.

Sala das Sessoes,
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