Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.671, de 2024, do Senador Romério, que
altera as Leis n* 13.431, de 4 de abril de 2017, e
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), para prever a imediata adog¢do de
medida protetiva de wurgéncia, consistente no
distanciamento entre o agressor e a criang¢a ou
adolescente vitima de violéncia.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.671, de 2024, que, de acordo
com sua ementa, busca “prever a imediata adocdo de medida protetiva de
urgéncia, consistente no distanciamento entre o agressor € a crianga ou
adolescente vitima de violéncia”.

Para alcancar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 3 artigos.

O primeiro artigo altera o art. 6° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017, para em seu caput fazer constar expressamente a medida protetiva de
distanciamento entre o agressor e a vitima, além de acrescentar §2° prevendo
que essa medida protetiva devera ser determinada imediatamente apds o fato
ser levado ao conhecimento da autoridade policial.

O segundo artigo propde acrescentar o §2°-A ao art. 101 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) para
prever que, no caso de violéncia praticada por pessoa distinta da dos
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representantes legais ou responsaveis, a autoridade competente determinara,
imediatamente, o distanciamento entre o agressor € a vitima.

Por fim, o art. 3° da proposicao define vigéncia imediata da lei de
st resultante.

O PL n° 2.671, de 2024, fo1 distribuido a analise desta CDH e, na
sequéncia, seguira para a apreciacdo terminativa da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram recebidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos II1 e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promog¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecao a infancia,
razao pela qual ¢ regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na anélise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria, sem dividas, mostra-se valorosa.

As medidas protetivas de urgéncia sao importantes instrumentos
para a protecdo de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
que estejam em situacao de risco. Tais medidas cumprem a relevante funcao de
interromper a escalada de violéncia e evitar que novas agressoes ocorram.

A efetividade dessas medidas, contudo, depende, em grande parte,
da fiscalizagdo por parte dos agentes de seguranca do Estado, do fortalecimento
de toda a rede de protecao a crianca e ao adolescente, e, ainda, da celeridade
entre a sua solicitacdo e a concessao pelo Poder Judiciario. O decurso temporal
para a apreciacdo do pedido de medida protetiva e das condi¢cdes para o seu
deferimento, apesar de necessario, por vezes viabiliza a reiteracao da violéncia.

Nesse ponto surge o desafio que o projeto de lei em anélise busca
enfrentar. Considerando a possibilidade de reiteragdo da violéncia durante o
periodo necessario para o deferimento da medida pelo sistema judiciario, ha
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que se fortalecerem os mecanismos que permitam o imediato afastamento do
agressor de sua vitima.

Nesse caminho, a Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida
como Lei Henry Borel, previu o afastamento imediato do agressor do lar, do
domicilio ou do local de convivéncia da vitima nos casos de acdo ou omissao
que implique a ameacga ou a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
crianga ¢ o adolescente.

Ocorre que, para os casos de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia que nio configurem situacdes de violéncia
doméstica e familiar, embora haja a previsdo de concessdo de medidas
protetivas de urgéncia pela autoridade judiciaria, ndo ha mecanismos
equivalentes expressos na lei para assegurar o imediato distanciamento entre o
agressor € a vitima. Dai, a relevincia e a oportunidade do presente projeto
de lei.

Trata-se de casos em que a violéncia ¢ praticada por pessoas
diversas aos pais e representantes legais da crianga e do adolescente, razio pela
qual o afastamento do agressor ndo implica restricdo da crianca ou do
adolescente ao convivio familiar. Por isso, sua aplicacdo imediata ¢ medida que
promove o melhor interesse da crianga € do adolescente, resguardando-os,
quanto antes, do contato direto com o agressor ¢ da eventual reiteracao da
violéncia.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de realizar adequagdes ao
texto proposto. O distanciamento entre agressor e vitima, enquanto medida
protetiva de urgéncia, em regra deve ser determinado pela autoridade judicial.
Pode se prever, entretanto, nos moldes ja aplicados pela Lei Henry Borel e pela
Lei Maria da Penha, ser passivel de aplicagdao imediata pelo delegado de
policia, quando o Municipio niao for sede de comarca ou pelo policial,
quando o Municipio nio for sede de comarca e nao _houver delegado
disponivel no momento da denuncia. Em ambos os casos, o juiz deve ser
comunicado no prazo maximo de vinte e quatro horas para decidir, em igual
prazo, sobre a manutencao ou revoga¢ao da medida aplicada.

Por outro lado, vislumbramos, ainda, que as hipoteses de
concessao imediata de medida protetiva, por ser medida gravosa nao precedida
de contraditorio, devem ser excepcionais e motivadas diante das circunstancias
de cada caso concreto. Por isso, deve ser reservada aos casos em que seu tramite
regular, fundamentado nos incisos I e II do art. 21 Lei n® 13.431, de 2017,
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acarrete potencial prejuizo a crianga ou ao adolescente. Assim, prevemos que a
medida ¢ devida quando verificada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou a integridade fisica ou psicologica da crianga e do adolescente.

IHI-VOTO

Diante do exposto e do carater meritdrio da proposi¢cao, opinamos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.671, de 2024, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N° 2.671, DE 2024

Altera as Leis n° 13.431, de 4 de abril de 2017, e
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para prever a determinacao
imediata de medida protetiva de wurgéncia de
distanciamento entre o agressor € a crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 13.431, de 4 de abril de 2017, ¢
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
prever a determinacdo imediata de medida protetiva de urgéncia de
distanciamento entre o agressor e a crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como §1°:

“Art. 6° A crianga ¢ o adolescente vitima ou testemunha de
violéncia tém direito a pleitear, por meio de seu representante legal,
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medidas protetivas contra o autor da violéncia, inclusive o
distanciamento entre o agressor € a vitima.

§2° Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida
ou a integridade fisica ou psicoldgica da crianca e do adolescente, a
medida protetiva de urgéncia de distanciamento entre o agressor € a
vitima sera determinada imediatamente:

I — pela autoridade judicial;

11 — pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede
de comarca;

III — pelo policial, quando o municipio nao for sede de
comarca e nao houver delegado disponivel no momento da
denuncia.

§3° Nas hipoteses previstas nos incisos II e III do §2° deste
artigo, o0 juiz sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencio ou a
revogacio da medida aplicada, bem como dara ciéncia ao
Ministério Publico concomitantemente.” (NR)

Art.3°O art. 101 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto

da Crianga e do Adolescente), passa viger acrescido do seguinte § 2°-A:
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§ 2°-A No caso de violéncia praticada por pessoa distinta da dos
representantes legais ou responsaveis, verificada a existéncia de risco
atual ou iminente & vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da
crianca e do adolescente, a autoridade competente determinara
imediatamente o distanciamento entre o agressor e a vitima.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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