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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.190, de 2023, do Senador Esperidido Amin e outros,
que altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018,
para aprimorar e fomentar o microcrédito e as
microfinangas.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei (PL) n® 3.190, de 2023, de autoria do Senador
Esperidido Amin.

O PL apresenta trés artigos. O art. 1° estabelece que o objetivo da
lei ¢ aprimorar e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

O art. 2° altera uma série de dispositivos da Lei n° 13.636, de 20
de marco 2018, que dispoe sobre o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), e revoga dispositivos das Leis n° 11.110, de
25 de abril de 2005, e 10.735, de 11 de setembro de 2003. Primeiro, altera o
caput do art. 1° incluindo o termo “Microfinancas” e alterando a denominagao
do PNMPO que passa a ser “Programa Nacional de Microfinangas e
Microcrédito Produtivo Orientado”. Segundo, altera o § 3° do art. 1°, incluindo
como microfinangas e microcrédito produtivo orientado ndo apenas o crédito
concedido para fomento e financiamento das atividades produtivas, mas
também outras finalidades essenciais para a viabilizagdo do cidaddo como

empreendedor por meio da melhoria da sua habitagdo (mesmo que ndo seja
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usada para abrigar o microempreendimento) e da aquisicdo de moradias de
baixo valor, veiculos utilitarios e outros bens e servigos para mobilidade da
familia, formagdo profissional, tratamento de saide e equipamentos especiais
para locomogao de deficientes. Dispde ainda que o ato do Conselho Monetario
Nacional ird regulamentar este dispositivo. Cria também um § 4° que impoe
limite de 20% para outras finalidades que nao sejam atividades produtivas.

O art. 2° do PL também renumera o paragrafo unico do art. 4° da
Lein® 13.636, de 2018, mantendo o contetido e adiciona dois paragrafos novos.
O § 2° disciplina que o CMN (Conselho Monetario Nacional) podera
estabelecer limites diferenciados de taxas de juros no ambito do PNMPO de
acordo com o custo de captacdo das instituicdes que concedem crédito no
ambito do Programa. O § 3° estabelece que regulamentacdo devera estabelecer
condi¢des especiais no acesso aos recursos do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) para as institui¢des que operam sem fins lucrativos.

O art. 3° dispde que a lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A justificacdo do PL explicita as limitacdes estruturais de acesso
ao mercado de crédito por que passam microempreendedores € microempresas.
Esta escassez de crédito ocorre devido a falta de garantias e as caracteristicas
dos micros e pequenos negdcios, que sao mais vulneraveis. Em virtude disso,
o projeto propde que se amplie a possibilidade de financiamento e a inclusdo
de bens e servigos nao diretamente ligados a atividades produtivas, mas sim ao
bem-estar e capacidade produtiva desses agentes. O teto de 20% faz com que
se mantenha a énfase no microcrédito para os pequenos negocios.

Também argumenta da importancia de se alterar a regulamentacao
do microcrédito, estabelecendo a possibilidade de limites diferenciados para as
taxas de juros de acordo com os custos de captagdo, e que operadoras sem fins
lucrativos possam ter acesso aos recursos do FAT em condi¢des especiais.
Essas medidas facilitariam o acesso das instituicoes e OSCIPs (Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico) de microcrédito e microfinancas aos
recursos do FAT e ao PNMPO, aumentando o funding dessas institui¢oes.
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A proposi¢ao foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima,
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 7 de agosto de 2024, foi aprovado o Relatorio Legislativo da
Senadora Ana Paula Lobato, favoravel ao projeto, nos termos de substitutivo
composto de quatro artigos, que efetua aperfeicoamentos no PL.

Um primeiro grupo de ajustes foi efetuado no art. 2° do PL. A
redagdo do caput do art. 1° da Lei n°® 13.636, de 2018, ¢ alterada para atualizar
a denominacdo “Ministério do Trabalho e Previdéncia” para “Ministério do
Trabalho e Emprego” e para manter a denominagdo atualmente vigente do
PNMPO (“Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado”). As
defini¢des do § 3°, por sua vez, foram divididas em trés incisos, para diferenciar
os conceitos de microcrédito, microcrédito produtivo orientado e
microfinangas. Além disso, o § 4° foi renumerado como § 5° para aprimorar a
técnica legislativa, evitando o reaproveitamento de nimero de paragrafo que
fora anteriormente revogado.

Em um segundo grupo de ajustes, foram efetuadas trés
modificagdes no art. 2° do PL, na parte em que altera o art. 4° da Lei n® 13.636,
de 2018: (1) o caput do art. 4° passou a prever revisao anual da regulamentagao
editada pelo CMN, Codefat (Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador) e conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de
financiamento; (i1) foram colocados pontilhados no § 1° para explicitar que foi
mantido o conteudo do pardgrafo tnico atualmente vigente; e (ii1) a expressao
“podera estabelecer” foi alterada para “estabelecerd” no § 2° com o propodsito
de garantir que o CMN estabelecera limites diferenciados de taxas de juros no
ambito do PNMPO.

Além disso, o substitutivo incluiu um novo art. 3° para modificar
a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispoe sobre a qualificagcdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias. O paragrafo unico do art. 2° dessa lei ¢
alterado para dispor que, assim como ja ¢ previsto para o caso do microcrédito,
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determinadas operac¢des destinadas a microcrédito produtivo orientado e
microfinangas, realizadas com instituicoes financeiras, nao constituem
impedimento a qualificacdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico. Além disso, o art. 3° da referida lei ¢ alterado para explicitar que as
organizacdes que disponibilizem produtos ou servicos nas areas de
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas possam ser
qualificadas como OSCIPs.

Finalmente, a ementa e o art. 1° do PL sd@o modificados para incluir
a alterag¢do da Lei n°® 9.790, de 1999, no objeto da lei.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e 111, do RISF,
opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe
seja submetida, assim como sobre problemas econdmicos do pais e politica de
crédito.

Conforme o inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF),
compete privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores. Além disso, conforme o art. 48, cabe ao
Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria
financeira, cambial e monetéria, instituigdes financeiras e suas operagdes
(inciso XIII). Ademais, a matéria em discussao nao ¢ de competéncia privativa
do Presidente da Republica e, em termos materiais, a proposi¢do nao
desrespeita dispositivos da Constituigao.

O projeto ¢ dotado de juridicidade uma vez que inova o
ordenamento juridico e apresenta o atributo de generalidade. Dado que a
proposicao nao modifica aspectos estruturais do Sistema Financeiro Nacional,
consideramos adequada a apresentagdao do projeto em termos de lei ordindria.

Além disso, o PL ndo tem impacto or¢camentario e financeiro.
Ademais, atende a boa técnica legislativa, de acordo com a Lei Complementar
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n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, consideramos que o PL traz aprimoramentos
relevantes para o microcrédito e as microfinangas no Brasil.

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) foi criado em 2005. Entre 2008 e 2023, foram realizadas mais de 64
milhdes de operagdes de microcrédito, com valor concedido superior a R$ 162
bilhdes, sendo que cerca de R$ 14 bilhdes foram concedidos apenas em 2023.
Com o PNMPO, muitos empreendedores que tinham dificuldade de acessar os
produtos financeiros tradicionais, passaram a ter uma opcdo acessivel e
ajustada as suas necessidades. De fato, o microcrédito fortalece os pequenos
empreendedores e fomenta a criagdo e ampliagdo de pequenos negocios,
contribuindo tanto para a inclusdo social e a redugdo da pobreza, como para o
crescimento econdmico de nosso pais.

No entanto, muitos empreendedores de baixo poder aquisitivo
continuam sem acesso a crédito para finalidades essenciais relacionadas a sua
cidadania e seu desenvolvimento. Nesse sentido, a proposi¢ao prevé, no ambito
das microfinancas, a possibilidade de que o empreendedor obtenha crédito para
o aprimoramento de sua formagado profissional e para a aquisi¢ao de bens e
servigos, tais como moradia de baixo valor, veiculos utilitarios, tratamento de
saude e equipamentos especiais para locomogao de pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, os empreendedores terdo acesso a crédito para
viabilizar a compra de bens e servigos fundamentais para sua subsisténcia e
crescimento pessoal, permitindo uma maior dedicacdo e qualidade no
oferecimento de bens ou servigos. Como o projeto prevé a destinacdo as
microfinan¢as de um montante adicional maximo de 20% do saldo devedor das
operagdes de microcrédito produtivo orientado do tomador em uma mesma
entidade, mantém-se o foco no empreendedorismo ¢ na atividade produtiva.

Outras medidas importantes do projeto sdo o estabelecimento de
limites diferenciados de taxas de juros no ambito do PNMPO, de acordo com
o custo de captagdo das instituigdes concedentes de crédito, e a disposi¢ao de
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que a regulamentagdo estabelecera condigdes especiais no acesso aos recursos
do FAT para as instituigdes operadoras sem fins lucrativos. Essas medidas
atuam no sentido de aumentar o funding das instituigdes e OSCIPs de
microcrédito e microfinangas, ampliando a capacidade de atendimento a
pequenos empreendedores.

Por fim, as modificagdes na Lei n® 9.790, de 1999, sao importantes
para explicitar que a realizagdo de operacgdes de microfinancas ndo constitui um
impedimento para que pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos se
qualifique como OSCIP, assim como para aumentar a seguranca juridica de que
a disponibilizacdo de produtos ou servicos na area de microcrédito,
microcrédito produtivo orientado e microfinancas fazem parte do rol de
finalidades que permitem a qualificagdo como OSCIP.

II1-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.190, de 2023, na forma do Substitutivo aprovado na CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 3190/2023

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. EFRAIM FILHO
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS X 6. FERNANDO DUEIRE X
ORIOVISTO GUIMARAES X 7. DR. HIRAN
SORAYA THRONICKE 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO X
IZALCI LUCAS 10. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco Parl(a;,rgg?;a:rr' dPaSIF;;emstenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par:.;?Be'n;?_l" ggg)esstenma Democratica SIM NAO ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD X
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO X 6. PAULO PAIM X
AUGUSTA BRITO X 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO X 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. FLAVIO ARNS X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO
WILDER MORAIS X 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
LUIS CARLOS HEINZE X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS X 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_17
Votacao: TOTAL_16 SIM_16 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 03/12/2024
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente
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Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

O, RN, g
652, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. DR. HIRAN
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 8. WEVERTON PRESENTE
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO PRESENTE | 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. FLAVIO ARNS PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3190/2023)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1- CAS-CAE (SUBSTITUTIVO),
POR 16 (DEZESSEIS) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO
O PROJETO, NOS TERMOS DO ART. 300, XVI, DO RISF.

03 de dezembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



