SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 118, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n° 57, de 2024, que Submete a aprecia¢ao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V e VIl e VIII, da Constituicdao, autorizacao
para contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil no valor de até USDS 70,000,000.00
(setenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), entre o
Governo do Estado do Amazonas e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, cujos recursos destinam-se ao Programa de
Saneamento Integrado de Parintins.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Omar Aziz

03 de dezembro de 2024




Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 57, de 2024, da
Presidéncia da Republica, que submete a apreciagdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V e
VII e VIII, da Constituicdo, autoriza¢do para
contratar opera¢do de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor
de até USD$ 70,000,000.00 (setenta milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), entre o
Governo do Estado do Amazonas e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujos
recursos destinam-se ao Programa de Saneamento
Integrado de Parintins.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constituicdo, a contratagdo de operacao de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de USD$
70.000.000,.00 (setenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
entre o Governo do Estado do Amazonas ¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, cujos recursos destinam-se ao Programa de
Saneamento Integrado de Parintins.

O Programa de Saneamento Integrado (Prosai) de Parintins
constitui-se em uma série de acdes para melhorar as condigdes socioambientais
e de infraestrutura urbana do municipio.

Executado pela Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) do
Governo do Amazonas, o Prosai Parintins vai urbanizar uma area de risco de
alagacdo na regido conhecida como Lagoa da Francesa. O objetivo das
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intervengdes € solucionar os problemas ambientais, urbanisticos e sociais do
local e redondezas. As obras previstas sdo de drenagem, cobertura de agua e de
esgoto sanitario, mobilidade urbana, constru¢do de unidades habitacionais e
parques urbanos, entre outros equipamentos publicos, além de recuperagdo da
cobertura vegetal de areas degradadas.

O programa apoiara, ainda, a melhoria da qualidade e quantidade
dos servigos turisticos, o fortalecimento das entidades do municipio
responsaveis pela operagdo e manutencao dos servigos de infraestrutura, bem
como a inclusdo de género e diversidade, de maneira transversal.

Com o Prosai Parintins, o Governo do Amazonas vai aportar o
maior investimento da historia do interior do Estado em Parintins. Serdao U$
87,5 milhoes, dos quais U$ 70 milhdes financiados pelo BID e U$ 17,5 milhdes
de contrapartida estadual.

O projeto completo do Prosai Parintins inclui uma é4rea de
intervencao de 119 mil metros quadrados, alcangando os bairros da Francesa,
Palmares, Santa Clara, Santa Rita de Céssia, Castanheira e Centro, impactados
diretamente pelas obras.

Habitacdo — As acdes de reassentamento do programa, vao
oportunizar a transformacao da vida de 4.160 moradores de areas de risco no
municipio, que sofrem com alagagdes, auséncia de saneamento basico e risco
de desabamento. Entre as solu¢des de moradia esta a construgdo de dois parques
residenciais, com 504 unidades habitacionais.

Os parques residenciais terdo quiosques para atividades
comerciais, areas de convivéncia e de pratica esportiva, playground, iluminagao
publica em LED, sistema de combate a incéndio, garagem e acessibilidade.

Urbanizac¢ao — As intervencdes urbanisticas do Prosai Parintins
terdo R$ 86,6 milhdes de investimentos, beneficiando a populagdo com areas
para o convivio social, pratica de esporte, lazer e cultura, integrando esses
espagos através de obras de mobilidade e drenagem urbana, recuperando parte
da malha viaria e construindo novas vias.

Esgotamento Sanitario — O Prosai Parintins vai investir R$ 59,7
milhdes para levar cobertura de esgoto a 12 mil pessoas da area de intervengao
do programa, o que corresponde a uma cobertura de até 25% da area urbana de
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Parintins. Serdo construidos 34 quilémetros de redes de coleta, quatro Estagdes
Elevatorias (EEE) e uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Sistema de Abastecimento de Agua — Com investimentos de R$
53,7 milhdes, o Prosai Parintins vai garantir o abastecimento de agua para
100% da populagdo urbana do municipio. As obras vao contemplar a
construcao de 34 quilometros de redes de distribuig¢do, além da construgdo de
quatro Centros de Reservagao e Distribuicao (CRD).

Drenagem Urbana — Em drenagem urbana, o Prosai Parintins vai
investir R§ 25,7 milhdes, contemplando uma area de 63 quilometros quadrados,
com obras de macro e micro drenagem, promovendo a requalificagdo dos
espagos ¢ evitando futuras inundagdes.

Sustentabilidade — Um pilar fundamental do Prosai Parintins sera
o0 arranjo institucional, que ocorrerd em varios niveis de organizagdo, a comegar
pelos orgdos publicos estaduais e municipais envolvidos diretamente com a
viabilidade do programa. Parceiros estratégicos e de aperfeicoamento
institucional e de sustentabilidade dardo suporte as acdes socioambientais de:
projetos educativos e de capacitagdo, voluntariado, sensibilizacdo para
educagdo ambiental e cidadania, doa¢ao de materiais de apoio, entre outros.

Para garantir a sustentabilidade das intervengdes, o programa
contempla igualmente agdes socioambientais e de educagdo sanitaria
ambiental. Também serdo realizadas agdes de ocupacao e renda, incorporando
desde o inicio a participacdo comunitaria em todas as suas fases. Estas acoes
visam a apropria¢do imediata das benfeitorias € 0 comprometimento com sua
conservacao.

E o relatorio.

II - ANALISE

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operacoes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteracoes, e a Resolugdo n® 43,
de 21 de dezembro de 2001, e alteragdes, todas do Senado Federal.
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O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX,
de que trata o Decreto n°® 9.075, de 6 de junho de 2017, alterado pelo Decreto
n° 11.448, de 21 de marco de 2023.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacdes
sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as informagoes
referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da
garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacao de crédito, haja
vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente,
informou que o Mutuario recebeu classificagdo "B” quanto a capacidade de
pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagao
de comprovagdes requeridas pela legislagao, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da operacao de crédito em
tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deverao ser verificados
o disposto na Portaria Normativa MF n°® 500, de 2 de junho de 2023,
(adimpléncia do ente) e o cumprimento substancial das condi¢des especiais
prévias ao primeiro desembolso, bem como devera ser formalizado contrato de
contragarantia.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF emitiu o PARECER
SEI N° 750/2024/MF, aprovado em 02.04.2024 (SEI 40712534), onde,
concluindo favoravelmente a operacao, apresenta: (a) a verificagdo dos limites
e condi¢des para contratagao da operagao de crédito; (b) a anélise dos requisitos
legais e normativos referentes a concessdo da garantia da Unido; e (c) as
informacdes relativas aos riscos para o Tesouro Nacional.

No tocante a verificagdo dos limites e condi¢gdes para contratagao
da operacdo de crédito e para a concessdo de garantia pela Unido, em
conformidade com o paragrafo 6° do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e Portaria Normativa MF n° 500, de 02/06/2023, estabeleceu a STN o
prazo de contados a partir de 28/03/2024, para validade da andlise daquela
Secretaria, prazo que findarda em 23 de dezembro de 2024. Ademais, a
Secretaria do Tesouro Nacional apontou que as informagdes financeiras da
operacao foram registradas por aquela Secretaria no Sistema de Prestacdo de
Informagdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-Crédito , sob o
n° TB142961 (SEI 40707758).
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Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituigdo e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do empréstimo
cuja aprovacgao iremos propor nesta data, como a sua extrema relevancia. Trata-
se de iniciativa que, com certeza, trard enormes ganhos ao Estado do
Amazonas.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratagdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a contratagdo de operagdo de crédito externo
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de USD$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), entre o
Governo do Estado do Amazonas e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujos
recursos destinam-se ao Programa de Saneamento
Integrado de Parintins.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. E autorizada a contratagio de operacdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de USD$
70.000.000,00 (setenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de
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principal, entre o Governo do Estado do Amazonas e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID.

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagdao de créedito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento ao Programa de
Saneamento Integrado de Parintins.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Estado do Amazonas;
IT - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operacido: US$ 70.000.000,00 (setenta milhdes
doélares dos Estados Unidos da América);

V - Valor da contrapartida: US$ 17.500.000,00 (dezessete
milhdes e quinhentos mil ddlares dos EUA);

VI - Juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de margem aplicavel para empréstimos do capital ordinario do
Banco;

VII - Destinacdo: Programa de Saneamento Integrado de
Parintins;

VIII — Liberacdes previstas: US$ 5.950.819,20 (cinco milhdes,
novecentos e cinquenta mil, oitocentos e dezenove dolares dos Estados Unidos
da América e vinte centavos), em 2024; US$ 12.723.380,00 (doze milhdes,
setecentos e vinte e trés mil, trezentos e oitenta dolares dos Estados Unidos da
América), em 2025; US$ 14.318.118,40 (quatorze milhdes, trezentos e dezoito
mil, cento e dezoito ddlares dos Estados Unidos da América e quarenta
centavos), em 2026; US$ 15.695.269,60 (quinze milhdes, seiscentos ¢ noventa
¢ cinco mil, duzentos e sessenta e nove dolares dos Estados Unidos da América
¢ sessenta centavos), em 2027; US$ 14.872.214,40 (quatorze milhdes,
oitocentos e setenta e dois mil, duzentos e quatorze dolares dos Estados Unidos
da América e quarenta centavos), em 2028 ¢ US$ 6.440.198,40 (seis milhoes,

ax2024-13071

SF/24020.08110-03



quatrocentos e quarenta mil, cento e noventa e oito dolares dos Estados Unidos
da América e quarenta centavos), em 2029.

IX — Aportes estimados de contrapartida: US$ 1.487.705,00
(um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e cinco dolares dos
Estados Unidos da América), em 2024; US$ 3.180.845,00 (trés milhdes, cento
e oitenta mil, oitocentos e quarenta e cinco ddlares dos Estados Unidos da
América), em 2025; US$ 3.579.530,00 (trés milhdes, quinhentos e setenta e
nove mil, quinhentos e trinta dolares dos Estados Unidos da América), em
2026; US$ 3.923.816,00 (trés milhdes, novecentos ¢ vinte e trés mil, oitocentos
¢ dezesseis dolares dos Estados Unidos da América), em 2027; US$
3.718.054,00 (trés milhdes, setecentos e dezoito mil, cinquenta e quatro dolares
dos Estados Unidos da América), em 2028 ¢ US$ 1.610.050,00 (um milhao,
seiscentos e dez mil, cinquenta délares dos Estados Unidos da América), em
2029.

X - Atualizacdo monetaria: Variacao cambial;
XI - Prazo total: 282 (duzentos e oitenta e dois) meses;

XII - Prazo de caréncia: 84 (oitenta e quatro) meses, contados a
partir da data de entrada em vigor do contrato;

XIITI - Prazo de amortizacido: 198 (cento e noventa e oito) meses;

XIV - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
Semestral;

XV - Sistema de amortizacdo: Sistema de Amortizagao
Constante;

XVI - Lei autorizadora: Lei estadual n° 6.391, de 31 de agosto
de 2023 (SEI 38461196);

XVII - Demais encargos e comissoes: i. Comissao de Crédito de
até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) a.a. aplicado sobre o saldo
nao desembolsado do empréstimo; e ii. Comissdo de Inspecdo e Vigilancia,
dentro do prazo original de desembolso, de até¢ 1% (um por cento) do montante
do Empréstimo.

ax2024-13071

SF/24020.08110-03



§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros
e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da data
de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execugao
contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condi¢des financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Amazonas na operagao de crédito externo referida nesta Resolugao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condi¢des de efetividade cabiveis
e aplicaveis a operacao de crédito externo referida nesta Resolugdo;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

III - que o Estado do Amazonas celebre contrato com a Unido para
a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagao das cotas ou parcelas
da participagdo do Estado na arrecadacdo da Unido, na forma do disposto nos
arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II da Constitui¢ao Federal, bem como das
receitas proprias a que se refere o art. 155, igualmente da Constitui¢ao Federal.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 57/2024)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

03 de dezembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Economicos



