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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei das Ferrovias (Lei n® 14.273, de 23 de
dezembro de 2021) para disciplinar a extingao de
autorizagdes e concessOes ferroviarias nao
implantadas em razao de atrasos no cumprimento de
licenciamentos ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei das Ferrovias (Lei n°® 14.273, de 23 de
dezembro de 2021) para disciplinar as condigdes minimas para extingdo de
autorizagoes e concessoes ferroviarias ndo implantadas em razao de atrasos no
cumprimento de licenciamentos ambientais.

Art. 2° O art. 31 da Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt. 3.

§ 1° Aplica-se o mesmo efeito previsto no caput deste artigo
diante do nd3o cumprimento da data-limite para inicio das operacgdes
ferroviarias estabelecida no instrumento de outorga.

§ 2° Exceto na hipdtese de prorrogacao justificada e deferida pelo
regulador ferroviario, poderdo ser cassadas as autorizagdes ferroviarias
que ndo obtiverem, nos seguintes prazos, contados da data da assinatura
do contrato de adesdao ou de chamamento, a licenga ambiental:

I - prévia, no prazo de sete anos;
II - de instalagdo, no prazo de dez anos; e

III - de operagdo, no prazo de quinze anos.
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§ 3° A interrupgdo de atividades pelos orgdos e entidades da
administracdo publica suspendera os prazos para extingdo da
autorizacao pelo dobro do periodo de paralisagdo dos processos de
obtencdo, licenciamento ou desapropriagdo, de interesse da
autorizataria.” (NR)

Art. 3° Os segmentos nao implantados das concessoes
ferrovidrias, simples, patrocinadas ou administrativas, em vigor ou que vierem
a ser celebradas apds a data de promulgacao desta lei, poderao ser suprimidos
dos respectivos contratos, em razdo de desidia do parceiro privado, nas
condicoes do art. 31 da Lei n® 14.273, de 2021.

Art. 4° A legislagdo infralegal ndo adotara critério discriminatorio
de incentivo, prioriza¢dao, fomento ou exting¢do, entre ferrovias concedidas e
autorizadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil, historicamente, enfrenta gargalo estrutural na construcao
de projetos de infraestrutura devido a restri¢oes fiscais e orgamentarias, sele¢ao
de prioridades, e morosidade nos processos de licenciamento ambiental. Essa
lentiddo, frequentemente causada pela insuficiéncia de recursos e pela
complexidade dos tramites administrativos, ja inviabilizou ou atrasou diversos
empreendimentos estratégicos de infraestrutura.

Um caso emblematico ¢ o derrocamento do Pedral do Lourencgo,
na hidrovia Tocantins-Araguaia, cujos licenciamentos se arrastam por mais de
duas décadas, frustrando o transporte hidroviario e forcando a utilizagdo de
alternativas rodoviarias, notoriamente mais poluentes e onerosas. Apenas
recentemente o projeto avancou para etapas finais de licenciamento.

O modo ferroviario, por sua vez, ¢ uma solucdo ambientalmente
vantajosa e logisticamente eficiente. Ferrovias emitem, por tonelada-
quildometro transportada, diversas vezes menos poluentes, como CO,, do que
rodovias, além de demandarem menos areas de desmatamento e causarem
menos acidentes. Ainda assim, o Brasil conta com uma malha ferroviaria de
apenas 30 mil quilometros, a mesma marca dos anos 1920. Para piorar, cerca
de um ter¢o desta malha hoje esta abandonada.
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No cenario internacional, o mundo desenvolvido nunca foi tdo
ferroviario. EUA e China, as duas maiores economias do mundo, possuem
mais de 150 mil quildmetros de trilhos instalados, sendo que nesses paises mais
de 40% da carga ¢ transportada por trens. No Brasil, esse indice ¢ de apenas
15%, com 65% das cargas sendo transportadas por rodovias, que apresentam
maiores custos operacionais, altos indices de acidentes e impacto ambiental
elevado.

H4é claramente uma necessidade urgente de o Brasil priorizar seus
investimentos ferroviarios a fim de melhorar sua competitividade no cenéario
internacional e fortalecer sua economia interna. O aumento da malha
ferrovidria tem como efeitos diretos a melhoria da produtividade da nossa
industria, além de reducao dos custos de logistica e de mobilidade, sem falar
nos beneficios sociais e ambientais.

Assim, esta proposi¢cdo busca aumentar a seguranca juridica para
novas e atuais ferrovias autorizadas, nos termos da Lei n° 14.273, de 2021, que,
ndo podemos esquecer, foi de uma legislagdo de iniciativa desta Casa. Com a
aprovagdo desta proposi¢do, o Pais podera obter as seguintes vantagens:
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, em razdo das ferrovias serem
mais eficientes € menos poluentes; maior eficiéncia econdmica, em razao de
custos logisticos menores; maior seguranga operacional e, por conseguinte,
menor incidéncia de acidentes rodoviarios; e maior integragao territorial, pela
maior oferta de conexdo entre regioes produtoras a mercados e portos,
fomentando o desenvolvimento regional.

Sem duvida, os atuais ditames dos normativos infralegais sobre a
matéria desta proposicdo se mostraram demasiados otimistas. O Decreto n°
11.245, de 21 de outubro de 2022, que regulamenta a Lei n° 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, j& previu que, exceto na hipotese de prorrogacgao justificada
e deferida pela ANTT, serdo cassadas as autorizagdes ferroviarias que nao
obtiverem, nos prazos de trés, cinco € dez anos, contados da data da assinatura
do contrato de adesdo, as licengas ambientais, prévia, de instalacio e de
operagao, respectivamente.

Entretanto, esses prazos infralegais, na pratica, se mostraram
insuficientes. Atrasos nos processos de licenciamento ambiental, muitas vezes
por fatores externos aos controlados pelos empreendedores, como greves e
decisdes judiciais, afetam cerca de 73% da extensdo das autorizagdes
ferrovidrias atualmente contratadas. Este projeto propde, assim, uma solucao
equilibrada, dilatando o prazo minimo para os licenciamentos ambientais, além
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de permitir a suspensao de prazos quando os atrasos forem causados por agdes
ou omissOes da Administragdo, assegurando a continuidade dos projetos e
promovendo seguranca juridica.

Ademais, a proposicdo iguala os institutos de concessdo e
autorizacdo a luz dos normativos infralegais e regulamentares, evitando
tratamento diferenciado entre ambos.

Por fim, consideramos que essa iniciativa estd alinhada aos
compromissos do Brasil com a sustentabilidade e o desenvolvimento
econdmico, propondo um modelo regulatorio que concilie prote¢do ambiental
com a necessidade de expansao da infraestrutura ferrovidria nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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