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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que altera o Decreto-Lei
n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispbe
sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial e da& outras
providéncias, o Decreto-Lei n°® 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e aLein®12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualificagdo
profissional do adolescente em regime de
acolhimento institucional.

| - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacéao e Cultura (CE), em deciséo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 190, de 2017, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que intenta prover oportunidades de qualificacéo
profissional para adolescentes em regime de acolhimento institucional.

Para tanto, o PLS altera quatro documentos legais. O primeiro
deles é o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sobre
a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). No
caso, o PLS n° 190, de 2017, inclui, entre o publico a ser atendido pela
entidade, os adolescentes a partir dos 14 anos de idade em regime de
acolhimento institucional.

O segundo documento alterado consiste no Decreto-Lei n°® 4.073,
de 30 de janeiro de 1942, que institui a Lei Organica do Ensino Industrial. A
matéria incumbe os “poderes publicos em geral” de adotar, nos
estabelecimentos oficiais de ensino industrial, o sistema da gratuidade para
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adolescentes a partir dos 14 anos de idade em regime de acolhimento
institucional.

O terceiro documento alterado pelo PLS n®190/2017 é o Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT). A proposicao estabelece que deve haver um aprendiz
adolescente em regime de acolhimento institucional para cada cinquenta
aprendizes empregados e matriculados nos termos do caput do art. 429 da
CLT.

O ultimo documento modificado pela matéria é a Lei n° 12.513,
de 26 de outubro de 2011, que, entre outras medidas, institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O PLS
inclui os adolescentes em regime de acolhimento institucional entre os
beneficiarios do programa.

Por fim, o projeto estabelece que a lei sugerida entrara em vigor
na data de sua publicagéo.

O PLS n° 190, de 2017, teve relatdorio do Senador Armando
Monteiro aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), com trés
emendas, consubstanciado no Parecer de n° 49/2018-CAS.

Na justificacéo, o autor — Senador Ciro Nogueira — argumenta que
a realidade dos adolescentes sob regime de acolhimento institucional é
particularmente dura, pois sdo obrigados a encarar, sozinhos, variados
desafios quando deixam os abrigos aos dezoito anos de idade. Afirma, ainda,
que, embora a legislacéo brasileira assegure o direito a educacéo ao jovem
em regime de acolhimento institucional, na pratica o que se verifica séo
jovens desamparados sem qualquer perspectiva de insercao profissional.

Para o autor, a proposi¢cao busca solucionar esse problema, pois
prevé a insercdo desse adolescente nas gratuidades ja existentes para
cursos do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e de ensino
industrial, bem como uma reserva de vagas dentro da cota de aprendizes
prevista na Consolidagcao das Leis do Trabalho, e, ainda, a expressa previsao
de tal adolescente como publico-alvo do Pronatec.
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A matéria ndo recebeu emendas nesta Comissdo de Educacéo e
Cultura (CE).

Il - ANALISE

O PLS n° 190, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de meérito da CE, nos termos do art. 102
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

N&o se observa quaisquer necessidades de reparos a fazer
guanto a constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 190, de 2017.

O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educacgéao é
direito de todos e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Por sua vez, o art. 227 da Carta da Republica estabelece que
deve ser assegurado a crianca, ao adolescente e ao jovem com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.

Nos dias de hoje, a legislacdo brasileira garante ao adolescente
em regime de acolhimento institucional o acesso a educacéo. No entanto, a
deficiéncia de solucdes legislativas concretas esvazia essa previsao e priva
nossos adolescentes de reais oportunidades de desenvolvimento de seu
capital humano pela via da capacitacao profissional.

Quando se tornarem adultos, esses jovens terdo reduzidas
chances de insercao no mercado de trabalho e serédo obrigados a realizar
esforcos extraordinarios se quiserem compensar o déficit de sua formacgéo
educacional.

O PLS n° 190, de 2017, acerta em perceber a quao desoladora é
essa realidade e em oferecer o0s mecanismos concretos necessarios a sua
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superacdo. A matéria abre para os adolescentes acolhidos importantes
janelas de oportunidades por meio das quais poderdo ver um futuro
promissor — e nao mais uma vida de sofrimento e exclusdo social.

As trés emendas aprovadas pela CAS aperfeicoam em grande
medida a matéria.

A primeira e a segunda emendas objetivam alterar as redacoes
do art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 e do art. 71 do
Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, na forma proposta pelo PLS,
de modo a elucidar (ou reforcar) que os adolescentes em regime de
acolhimento institucional j4 estdo inseridos na categoria de estudantes a
quem faltam recursos necessarios, atualmente beneficiados pelos diplomas
aludidos.

Sdo dois os motivos: a) adolescentes em acolhimento
institucional tém garantido, pela lei e pela Constituicdo, o direito a educacéo
e nao perdem a condicdo de estudantes em virtude de seu afastamento do
nacleo familiar; b) eles se encontram em situacéo de extrema vulnerabilidade
pessoal e social, eis que afastados da familia biolégica e, dessa forma, vivem
em condic&o de caréncia de recursos materiais.

Com as sugestdes da CAS, espera-se superar eventuais
guestionamentos sobre a participacdo de estudantes em regime de
acolhimento institucional nos programas de gratuidade ofertados pelo Senac,
Senai e entidades similares, a par de estimular a selecdo desse nicho
especifico de adolescentes pelos programas de qualificacdo profissional
mencionados.

A terceira emenda da CAS tem o objetivo de tornar menos
restritivo o conteddo do art. 4°, uma vez que, de acordo com o texto atual,
poucos aprendizes acolhidos institucionalmente serdo empregados. E que,
de acordo com levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, quase 90% das empresas brasileiras dispdem de até 9
empregados, sendo raras em nosso mercado, portanto, empresas com
capacidade de contratacdo de 50 aprendizes.

Segundo dados catalogados pelo Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM), o numero de criancas e adolescentes em instituicbes de
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acolhimento no Pais, no ano de 2024, ultrapassa a casa dos 33,5 mil, com
tendéncia ao crescimento.

Sob Otica estritamente quantitativa, num primeiro momento,
esses numeros ndo nos sensibilizam, especialmente se ponderarmos sua
“insignificancia” aparente quando comparados com a magnitude da
populacdo de criancas e adolescentes do Pais. No entanto, o que nao se
pode perder de vista € que por tras desses numeros estdo pessoas em
formacdo, com um acumulo de sofrimento e ndo participacdo social que
talvez ndo se encontre em qualquer outro grupo humano.

Em sintese, este projeto trata de inclusdo social, embasado em
um olhar qualitativo sobre o0s sujeitos a quem se destina. Portanto, a questao
crucial que deve deter nossa atencdo na analise das medidas legais
vislumbradas pelo autor do projeto € a preocupacéo, o fenébmeno social, que
deu causa a iniciativa.

Com efeito, antes de apontar qualquer juizo sobre a legislacao
existente, & preciso ter em mente a dificil realidade dos adolescentes em
situagcdo de acolhimento institucional. Notadamente, com acerto, a
proposicao enfoca o periodo pés-acolhimento, para muitos jovens o pior
momento, em que sao submetidos a provacao de ficar verdadeiramente
sozinhos e sem teto.

Na outra ponta, a guisa de reverter, tempestivamente, um destino
anunciado em face da auséncia de perspectivas de futuro para as criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, o projeto aponta uma
direcdo promissora com esteio numa formacao profissional de qualidade.

Como sabemos, o aprendizado do trabalho, sobretudo quando
reputado de qualidade, pode ser um caminho salutar e seguro para a
realizacdo pessoal. Além de mostrar-se, assim, condizente com a finalidade
de desenvolvimento da pessoa, ao ajuda-la a posicionar-se no mundo social,
é crucial para a construcao de novos afetos e lagcos humanos.

Nesse ponto, felizmente, o Pais conta com um parque de boas
Instituicdes dedicadas a modalidade. Ha um historico de cerca de um século
de atuacdo competente em formacédo técnica e profissional comprometida
com a producdo de bens e servicos, mas também com o crescimento
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profissional e humano de vastos contingentes de jovens trabalhadores.
Dessa forma, essas instituicoes fazem a diferenca nao apenas na vida das
pessoas, mas também do proprio Pais e da sociedade.

A grande importancia dessas escolas para o Brasil se reflete no
planejamento educacional. Em sucessivos planos decenais de educacao
elas tém sido reconhecidas como parte de uma estratégia de Estado de
formacdo e ampliacdo da atratividade do capital humano local e como
garantia de retorno dos recursos internos externos investidos nas empresas
locais.

Com efeito, em lugar de considerar supridas, pela legislacdo e
politicas vigentes, as necessidades de atendimento dos jovens a quem se
dirige o projeto original, parece-nos que é necessario, ao contrario, abrir mais
frentes que possam contribuir para assegurar-lhes o direito de acesso a
educacao profissional de qualidade, como forma de atingir o objetivo
perseguido pela proposicdo, que se mostra justo e meritorio.

Dai, a nosso ver, a oportunidade de aproveitar a expertise e a
capilaridade da rede federal de instituicbes dedicadas ao ensino técnico e
profissional de nivel médio no mister de qualificac&o proposto pelo projeto
sob exame.

Nessa linha, propomos, por meio de emendas ao PLS, alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, de modo que os adolescentes em situagao de acolhimento
institucional tenham acesso a processos especiais de selecdo das
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio, assim como a
preferéncia de ocupacao de vagas nos processos seletivos que envolvam a
sisteméatica de reserva de vagas. Em funcdo destas mudancas, alteramos,
também, o conteddo da ementa da matéria.

A nosso ver, com a insercéo da rede federal de educacéo, ciéncia
e tecnologia, o potencial de efetividade da lei proposta se amplia
significativamente, seja em razdo da dimensao da rede, que hoje alcanca
quase 800 unidades no Pais, seja pela qualidade do ensino oferecido nas
escolas vinculadas. Com isso, a mudanca da realidade dos jovens assistidos
por instituicdes de acolhimento ganha novos contornos e perspectivas.
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Em relagéo ao aprimoramento da alteragao oferecida ao art. 429
da CLT, concordamos parcialmente com a ponderacdo da emenda do
Senador Armando Monteiro, relator da matéria na CAS. Contudo, uma vez
que os 88 3° a 5° do dispositivo ja estdo indisponiveis, seria necessaria a
renumeracgao do dispositivo a ser acrescido como 8§ 6°.

Além disso, por uma questédo fatica e operacional, com o fito de
evitar embaraco aos empregadores, mostra-se igualmente devida uma
alteracdo de mérito para deixar assente a compreensao de que a ocupacao
de vaga de aprendiz com base no art. 429 s6 podera ser exigida nos locais
em que houver demanda, possivelmente materializada a partir da presenca
de instituicao de acolhimento de adolescentes. Dessa forma, apresentamos
subemenda a Emenda n° 3-CAS.

Il -VOTO

Em vista do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 190, de 2017, com as Emendas n°s 1 e 2-CAS, com a
Emenda n°® 3-CAS, na forma de Subemenda, e com as emendas a seguir
apresentadas:

SUBEMENDA N° - CE
(a Emenda n° 3-CAS)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redacéo:

“Art. 4° O art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada por meio do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

FANE. 429, .

8 6° Sempre que houver demanda, sera contratado pelo menos um
aprendiz que seja adolescente em regime de acolhimento institucional
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para cada grupo de aprendizes empregados e matriculados nos termos
do caput. (NR)”

EMENDA N° -CE

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redacao:

“Altera o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sobre
a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras
providéncias, o Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, o Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011, aLein®12.711, de 29 de agosto de 2012 e a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, para promover a qualificacéo profissional do adolescente em
regime de acolhimento institucional.”

EMENDA N° -CE

Acrescente-se 0 seguinte art. 6° ao Projeto de Lei do Senado n°
190, de 2017, renumerando-se o0 atual art. 6° como art. 8°:

“Art. 6° O art. 4° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguintes redacao:

§ 3° Tera prioridade de ocupacgéo de vaga no respectivo grupo, na
forma do caput e do 8§ 1° deste artigo, o candidato que, tendo obtido
escore minimo para aprovacao no certame seletivo, demonstre a
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condicdo de atendido em entidade de acolhimento institucional.”
(NR)

EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, o
seguinte art. 7°;

“Art. 7° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 63-B:

‘Art. 63-B. Para assegurar o acesso a formacao técnico-profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional, na forma do art. 90,
IV, as instituigbes federais técnicas de nivel médio adotardo, na forma de
regulamento, bonificacdo atinente a essa condicdo na pontuacéao final
obtida pelo candidato nos respectivos processos seletivos.” (NR)

Sala da Comissao,

Senadora DAMARES ALVES
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