Senado Federal
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N.° 188 , DE 2024 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 175, de 2024, da Camara dos
Deputados, que Dispoe sobre a proposi¢io e
execu¢do de emendas parlamentares na lei
or¢amentaria anual e da outras providéncias.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 175, de 2024,
proveniente da Camara dos Deputados, ¢ apresentado para andlise do
Plenério desta Casa, dispondo sobre a proposi¢ao e execuc¢ao de emendas
parlamentares na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e outras providéncias. A
proposi¢do fundamenta-se nos incisos I e III do § 9° do art. 165 da
Constituicao Federal.

O PLP n° 175, de 2024, ¢é fruto de uma colaboracao entre os
Poderes Executivo e Legislativo com o objetivo de aprimorar o regramento
das emendas parlamentares a LOA. Além disso, a proposta consolida normas
dispersas em documentos legais e infralegais, sistematizando-as em um
marco normativo que assegure transparéncia, eficiéncia e controle na
proposicao ¢ execucdo das emendas, em conformidade com principios
administrativos e normas fiscais.

O projeto € composto por 15 artigos. O artigo 1° define o objeto
da proposta: disciplinar a proposi¢ao e execucao das emendas parlamentares
a despesa no ambito da LOA, fundamentado nos incisos I e [1I do § 9° do art.
165 da Constituicao Federal.
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Nos artigos 2° e 3°, o texto trata das emendas de bancada
estadual, as quais somente deverdao destinar recursos para projetos de
investimentos estruturantes e outras agdes prioritarias, respeitados outros
critérios estabelecidos no PLP. Além disso, fica limitado a oito o niimero de
emendas por bancada, exceto para continuidade de obras ja iniciadas.

Os artigos 4° e 5° disciplinam as emendas de comissdo. Nessa
modalidade, os recursos se destinardo a acOes de interesse nacional ou
regional, exigindo de forma precisa a identificagdo do objeto da emenda. As
indicagOes das emendas serdo feitas pelas liderancgas partidarias, sobre as
quais as comissoes deverao deliberar. Pelo menos metade dos recursos das
emendas de comissdo devera ser destinada a saude, observados critérios
técnicos indicados pelo gestor federal do Sistema Unico de Satide (SUS).

Os artigos 6° a 9° tratam das emendas individuais, incluindo as
transferéncias especiais, que devem priorizar obras inacabadas e garantir
transparéncia no uso dos recursos, além de dar prioridade a transferéncias
para entes federativos em situagcdo de calamidade publica.

O artigo 10 define os impedimentos técnicos a execu¢do das
emendas, ficando estabelecido que os 6rgdos executores deverdo buscar o
saneamento desses impedimentos quando possivel. A proposta consolida
regramento j4 existente hoje em norma infralegal.

O artigo 11 limita o crescimento das despesas primarias
provenientes de emendas parlamentares, ressalvada as emendas relacionadas
a correcdo de erros ou omissdes. Para o exercicio de 2025, o limite para
emendas parlamentares considerara o limite previsto na Constituigdo para as
emendas impositivas, acrescido de R$ 11,5 bilhdes para as emendas nao
impositivas. A partir de 2026, esses limites serdo ajustados: o valor das
emendas impositivas serd atualizado com base na correcdo da despesa
primaria estabelecida pela Lei Complementar n® 200/2023, enquanto o limite
para emendas ndo impositivas serd reajustado pela variacdo acumulada do
IPCA dos 12 meses encerrados em junho do ano anterior a LOA.

O artigo 12 autoriza o contingenciamento das dotacdes de
emendas parlamentares na mesma propor¢do aplicada as demais despesas
discricionarias, sempre em conformidade com as normas fiscais vigentes.

O artigo 13 estabelece que o limite de crescimento das emendas
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parlamentares nao afasta o disposto no § 18 do art. 166 da Constituigao,
tampouco a observancia dos impedimentos de ordem técnica constantes do
art. 10 do PLP.

Para assegurar equidade de tratamento, o artigo 14 proibe que
sejam aplicadas restricoes as emendas parlamentares que ndo se apliquem
igualmente as despesas discricionarias do Executivo.

Por fim, o artigo 15 estabelece que a lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo. Para o or¢amento de 2025, em particular, os 6rgaos
executores de politicas publicas deverdo publicar critérios e orientacdes de
execucao das programacoes de interesse nacional ou regional, que deverao
ser observados em todas as programacoes discricionarias do Executivo.

O projeto foi distribuido ao exame do Plenario do Senado, com
aprovacao do Requerimento de Urgéncia n® 774, de 2024, nos termos dos
arts. 336, II, e 338, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Ao projeto de lei foram apresentadas 37 emendas.
E o relatério.
I1 - ANALISE

Nao ha impedimento a constitucionalidade da proposta, pois
os requisitos formais e materiais de constitucionalidade foram atendidos. A
competéncia da Unido para legislar sobre direito financeiro e orcamento,
conforme o artigo 24, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal (CF/88), esta
preservada, sem afronta a qualquer cldusula pétrea ou previsao
constitucional. Importa destacar que, no contexto de competéncia legislativa
concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, critério também
respeitado no presente PLP.

Vale observar, ainda, que, conforme os incisos [ e IIl do § 9° do
art. 165 da Constituicdo Federal, compete a lei complementar disciplinar o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacao do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentérias e da lei orcamentaria
anual. Aleém disso, cabe a essa mesma lei complementar estabelecer critérios
para execugdo equitativa, bem como definir procedimentos a serem adotados
em casos de impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo de programacgdes de carater obrigatdrio, conforme previsto nos
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§§ 11 e 12 do art. 166. Ademais, nos termos do art. 163, inciso I, € atribui¢ao
da lei complementar regular as financas publicas.

O assunto esta dentro das competéncias do Congresso Nacional,
conforme o artigo 48 da Constituicdo Federal, sem qualquer restricao
tematica, de acordo com o artigo 61, § 1°, da mesma Constitui¢ao. Portanto,
ndo se observa qualquer impedimento a constitucionalidade da medida
proposta.

Em relagdo a técnica legislativa, consideramos que o projeto
esta em conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, a qual visa
orientar o uso adequado de linguagem e técnicas especificas.

Quanto a juridicidade, o projeto atende ao critério de inovagao
ou originalidade, pois introduz disciplina faltante no tema das emendas
parlamentares, trazendo uma contribui¢ao inédita ao ordenamento juridico.

No mérito, o Projeto de Lei Complementar n° 175, de 2024,
representa um avango significativo na regulamentacdo das emendas
parlamentares ao Projeto de Lei Or¢amentéria Anual (PLOA). Cabe destacar
que a proposta ¢ fruto de um debate interinstitucional entre os Poderes
Executivo e Legislativo, evidenciando a convergéncia de interesses em torno
do aprimoramento da governanca orcamentdria. Esse acordo institucional
confere legitimidade ao PLP n°® 175/2024, pois incorpora tanto a perspectiva
técnica e gerencial do Poder Executivo quanto as demandas de atuacdo
parlamentar do Poder Legislativo.

Além disso, o projeto contribui para a consolidagdo das normas
que atualmente se encontram dispersas em diversos documentos legais e
infralegais, como a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), resolugdes do
Congresso e portarias do Poder Executivo. Ao integrar essas disposi¢cdes em
um marco normativo unico, o PLP n°® 175/2024 facilita o entendimento e
aplicacao das regras de emendas parlamentares, oferecendo maior clareza e
previsibilidade para os 6rgaos envolvidos na execugdo do orgamento e para
a sociedade. Essa consolidagdo normativa € particularmente benéfica para
evitar redundancias e conflitos de interpretacdo que surgem da dispersao de
normas, assegurando um processo orcamentario mais eficiente e coordenado.

Outro aspecto relevante ¢ o foco do projeto em estabelecer
condi¢des para a rastreabilidade e transparéncia das emendas desde a sua

SF/24283.56842-32



Senado Federal
Gabinete do Senador Angelo Coronel

proposicao até sua execucao. O PLP n° 175/2024 introduz disposi¢des que
fortalecem os mecanismos de publicidade e controle sobre a alocacio e o uso
dos recursos provenientes das emendas parlamentares.

Com exigéncias de registro em sistema proprio, critérios para
identificagdo dos beneficiarios e mecanismos de divulgacdo dos planos de
trabalho, o projeto oferece instrumentos concretos para garantir que os
recursos sejam monitorados em cada fase do processo, permitindo ao publico
e aos Orgaos de fiscalizagdo o acompanhamento detalhado das despesas.

Esse foco na transparéncia e rastreabilidade eleva os padroes de
governanca e resguarda o interesse publico na aplicacdo dos recursos
orcamentarios.

Portanto, o PLP n° 175/2024 oferece uma regulamenta¢do mais
estruturada, transparente e alinhada aos principios constitucionais,
beneficiando o processo orcamentario e contribuindo para uma gestao
publica mais responsavel ¢ acessivel a sociedade. Sua aprovacao constitui
uma etapa essencial para assegurar que a tramitacao do or¢amento de 2025
ocorra em condi¢gdes adequadas, possibilitando uma discussao aprofundada
e necessaria sobre a alocacao dos recursos publicos.

Embora a proposicdo traga avancos importantes ao
ordenamento juridico, identificamos oportunidades de aprimoramento.
Como o projeto resulta de uma negociacdo produtiva entre os Poderes
Executivo e Legislativo, buscamos preservar a esséncia da proposta original
aprovada na Camara dos Deputados, limitando-nos a ajustes pontuais.
Propomos, assim, um substitutivo para aperfeicoar algumas das disposi¢oes
e fazer pequenas correcdes de redacao, sem alterar seu proposito inicial.

Primeiramente, quanto as emendas individuais, o texto da
Camara veda que parlamentares destinem recursos de transferéncias
especiais a obras inacabadas que ndo sejam de sua autoria, criando uma
limitacdo prejudicial a continuidade dessas obras. Por isso, propomos
eliminar essa restri¢ao.

Também julgamos necessario restaurar a previsdo do texto
original da Camara, que permite aos orgaos de fiscalizacao indicar ajustes no
plano de trabalho das emendas de transferéncia especial, caso identifiquem
inconsisténcias.
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Quanto as emendas de bancada, achamos por bem acatar
diversas sugestoes e apelos dos nobres colegas parlamentares para aumentar
a quantidade de emendas para 10. Isso possibilitarda uma melhor adequagao
a acdes e projetos estruturantes tanto para os estados maiores quanto para os
com menor populagdo.

Quanto aos limites de crescimento das despesas com emendas,
entendemos ser importante incluir uma ressalva ndo s6 para emendas de
correcao de erros € omissoes, mas também para emendas de bancada estadual
e de comissdo voltadas a projetos de interesse nacional ou regional, sem
localizacao especifica.

Por fim, em relagdo ao contingenciamento de dotagdes de
emendas parlamentares, sugerimos que o Legislativo assuma a prerrogativa
de definir as prioridades a serem observadas quando a limitagao incidir sobre
dotacdes dessas emendas, restabelecendo, assim, a redagdo original da
Camara dos Deputados.

III - EMENDAS

A senadora Soraya Thronicke apresentou as emendas de n°s 1 a 8. A
Emenda n° 1, propde alteracdes na regulamentacdo das emendas das
bancadas estaduais ao incluir nova alinea no inciso I do art. 2° propondo que
as emendas contemplem alternativamente projetos estruturantes, nos termos
do parecer preliminar, e de grande vulto, conforme defini¢cdes previstas no
Plano Plurianual, e sugere a supressao da alinea b do mesmo inciso. No inciso
IT do mesmo artigo, a emenda propde que as atividades ou operagdes especiais
fiquem restritas as modalidades de aplicagdo via governos estaduais ou a via
direta pelo Governo Federal e suprime a alinea d, que traz as acdes
consideradas prioritdrias para a destinacdo das emendas de bancada. A
emenda também sugere a supressao do art. 3°, que traz o nimero de emendas
por bancada estadual. A emenda restringe por um lado as emendas de bancada
estadual e retira a limitagdo no numero de emendas de bancada estadual, por
essa razao nao a acolhemos.
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A Emenda n° 2, sugere a inser¢ao do §5° ao art. 2° determinando a utilizacao
do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP - na execugdo das
emendas das bancadas estaduais. Nao acatamos, pois entendemos que a
definicdo do meio adequado para as indicagdes seja estabelecido na lei de
diretrizes orcamentarias.

A Emenda n° 4, inclui dois novos paragrafos ao art. 4° prevendo que as
emendas das comissdes sejam destinadas a conclusdo de obras inacabadas e
para destinar, obrigatoriamente, no minimo 50% destes recursos para
despesas de capital. A emenda adiciona restricdes as emendas de comissao
diferentes do acordo entre os poderes, por essa razdo nao a acatamos. Por sua
vez, a Emenda n° 5, suprime os itens da alinea d do inciso Il do art. 2° e da
nova redagdo a mesma alinea para dispor que as agdes prioritarias
destinatarias das emendas das bancadas estaduais serdo aquelas previstas no
Plano Plurianual vigente. Nao acatamos a emenda pois entendemos a
necessidade de manter o rol de ag¢des prioritarias no texto. Ademais, o projeto
j& prevé que sao considerados investimentos estruturantes aqueles definidos
na lei de diretrizes or¢camentarias.

A Emenda n° 6, traz a sugestdo de um ajuste de redagdo no art. 7° ao
substituir o termo “objeto” por “fungdo”, além de alteracao do §2° do art. §°.
A justificativa para a mudanca versa sobre a possibilidade de o parlamentar
incorrer em erro ao indicar a emenda por incompatibilidade das leis
orgamentarias dos beneficidrios. A emenda foi acatada parcialmente na forma
do substitutivo.

A Emenda n° 7, faz altera¢ao de redac¢ao no inciso XIX do art. 10. A emenda
propde que a observacdo da aplicacio minima de 70% dos recursos em
despesas de capital devera ser feita pelo “beneficiario” e nao “pelo autor”,
como esta no texto aprovado pela Camara dos Deputados. A emenda nao foi
acatada, pois entendemos que o limite de aplicacdo minima deve ser fixado
por autor.

J& a Emenda n°® 8, propde alteracdo nos incisos do art. 5° que trata das
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emendas de Comissdes. A mudanga ¢ justificada como importante para
identificar os parlamentares que sugerirem as liderancas partidarias as
emendas a serem analisadas pelas comissdes e que estas informagdes deverao
constar nas atas e serem encaminhadas aos 6rgaos de controle.

A Emenda n° 9, do senador Mecias de Jesus, sugere a inclusdo de dois
paragrafos ao art. 11 do PLP 175 de 2024. Em sintese, os novos paragrafos
visam permitir que o Congresso Nacional faga atualizacdo adicional do
montante das emendas parlamentares com base no crescimento real da receita
priméria liquida da Unido e de maneira proporcional aos montantes iniciais.
Também estabelece os critérios para esta revisao.

A Emenda n° 11, do senador Alan Rick, suprime a alinea d do inciso II do
art. 2°. Tal alinea elenca as a¢des consideradas prioritarias para a destinagao
das emendas das bancadas estaduais. Nao acatamos a emenda pois
entendemos a necessidade de manter o rol de agdes prioritarias no texto.

As Emendas n°s 10, 12, 21, 25, 30, 34 e 35, alteram o nimero de emendas
de bancada estadual. Os senadores Lucas Barreto, Alessandro Vieira e Mecias
de Jesus sugerem que sejam 11 emendas por bancada, ja o senador Alan Rick
propde 12, o senador Confuicio Moura, dez, ¢ o senador Rogério Marinho,
nove. A Emenda n° 24, da senadora Dorinha Seabra, também altera o nimero
de emendas das bancadas estaduais propondo até 12 emendas ¢ estabelece
critérios de transparéncia para as indicagdes. O senador Hamilton Mourao
também trata do assunto por meio da Emenda n° 40, ao propor um
escalonamento do montante de emendas por bancada estadual conforme a
populacdo de cada unidade. As emendas foram acatadas parcialmente na
forma do substitutivo.

As Emendas n° 3, 13 e 19 dos senadores Alan Rick e Dorinha Seabra,
suprimem o §4° do art. 4°, que estabelece piso de aplicagdo em saude de 50%
das emendas de comissio, observados os critérios do Sistema Unico de Saude
(SUS). Entendemos a necessidade de fixar um piso para satude, por essa razao
nao acolhemos estas emendas.
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A Emenda n° 14, da senadora Dorinha Seabra, modifica a alinea “a” do
inciso I do caput do art. 2°, ressalvando a designacdo de programacgao
genérica para mais de um ente federativo no caso de transferéncias para os
fundos estaduais ou municipais de saude.

A Emenda n° 15, da senadora Dorinha Seabra, suprime a alinea “c” do inciso
IT do caput do art. 2°, que limita a subdivisdo da emenda de bancada a 10%
(por cento), salvo atendimento para agdes e servigos publicos de saude. J& a
Emenda n° 33, do Senador Alessandro Vieira, modifica a alinea “c” do
inciso II do caput do art. 2° ressalvando do limite de subdivisdo a assisténcia
social, aléem das acoes e servigos publicos de satide. A emenda extrapola o
definido no acordo entre os poderes, por esta razao ndo a acatamos.

A Emenda n° 16, da senadora Dorinha Seabra, suprime o inciso XXVI do
art. 10, que trata de impedimento técnico na execucdo de transferéncias
especiais cujo montante seja inferior ao minimo estabelecido em regulamento
especifico do tema.

A Emenda n° 17, da senadora Dorinha Seabra, suprime o §4° do art. 2°,
retirando a obrigacao de a bancada estadual indicar a localizagcdo dos projetos
¢ agcoes ao Poder Executivo.

A Emenda n° 18, da senadora Dorinha Seabra, suprime o art. 3° do projeto
que trata do limite de emendas de bancada estadual.

A Emenda n° 20, da senadora Tereza Cristina, estabelece que os recursos
ndo utilizados das programacdes incluidas no orgamento até¢ o dia 30 de
dezembro deverdo ser integralmente aplicados no Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil, no Fundo do Seguro Rural e
no Fundo de Arrendamento Residencial.

A Emenda n° 21 foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 22, do senador Rogério Marinho, suprime as hipoteses de
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impedimento de ordem técnica constantes nos incisos VIII a XXVII do
projeto.

As Emendas n° 23 e n° 31, do senador Rogério Marinho e do senador
Alessandro Vieira, estabelecem que as indicacdes das comissdoes devem
observar o principio da proporcionalidade partidaria.

A Emenda n° 26, do senador Lucas Barreto, sugere que as emendas
destinadas obrigatoriamente as obras inacabadas, conforme o §3° do mesmo
artigo, tenham suas destinacdes definidas pelas bancadas quando nao houver
mais obras definidas como “inacabadas”. Optamos por nao acatar a emenda,
pois o aumento do nimero de emendas de bancada na forma do substitutivo
auxilia as bancadas a alocar os recursos para novos projetos.

A Emenda n° 27, do senador Alessandro Vieira, propde alteragcdes no art. 11
e seus respectivos paragrafos para, principalmente: deixar expresso que o
limite de R$ 11,5 bilhdes definido no §3° para o ano de 2025 serdo para
emendas de comissdes permanentes, substituir o termo “limite” por “limites”
com o sentido de deixar claro que as limitagdes impostas serdo para todos os
tipos de emendas e substituir o termo “emendas impositivas” por “emendas
de comissao permanente”.

A Emenda n° 28, do senador Alessandro Vieira, suprime o Capitulo III em
sua integra. Também sugere nova redacao para o art. 1° alterando o objeto da
lei que resultara deste PLP e também altera o §3° do art. 11, alinhando as
mudancas a supressdo do Capitulo III citado inicialmente. O objetivo,
segundo a justificativa, ¢ delimitar o escopo do projeto as emendas individuais
e de bancadas estaduais e apenas aquelas que incluam novas programagoes ou
as que acrescentem dotagdes as ja existentes, bem como excluir a
possibilidade das emendas de comissodes.

A Emenda n° 29, do senador Alessandro Vieira, estabelece as emendas
parlamentares estdo sujeitas ao bloqueio e ao contingenciamento, explicitando
que o cancelamento da dotacdo, no caso do bloqueio, s6 podera ser feito
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quando o bloqueio ndo puder ser revertido até a publicagdo do relatorio de
avaliagdo do 5° bimestre. A Emenda n° 38, apresentada pelo senador
Randolfe Rodrigues, também prevé regras para o contingenciamento € o
bloqueio de emendas. A modificacdo sugerida prevé que estas medidas
deverdo ser aplicadas apenas em observancia a LC 200, de 2023 - Arcabougo
Fiscal, cabendo ao Congresso Nacional estabelecer as prioridades. Decidimos
pelo acolhimento parcial das emendas, por considerar adequado retomar o
texto original da Camara dos Deputados, que permite o bloqueio dessas
emendas para cumprir o limite de despesas primarias da Lei Complementar
n® 200/2023, sem implicar no cancelamento das dotagdes. Além disso,
propomos que o Legislativo tenha a prerrogativa de definir as prioridades a
serem observadas quando a limitagdo incidir sobre essas dotacoes.

A Emenda n° 32, do senador Alessandro Vieira, fixa a alocacao das emendas
de comissdo na proporcao de trés quartos as comissdoes da Camara dos
Deputados e um quarto as comissdes do Senado Federal, ndo computadas na
divisdo as emendas apresentadas por comissdes mistas.

A Emenda n° 35, do senador Mecias de Jesus, ajusta a redagdo da utilizacao
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para prever a
substituicdo do indice no caso de descontinuidade do mesmo ou de
deliberagdao do Congresso Nacional. Decidimos acolher parcialmente.

A Emenda n° 36, do senador Sergio Moro, suprime o paragrafo tnico do art.
12, que trata da priorizagdo do contingenciamento de dotacdes de emendas
parlamentares. No substitutivo, a priorizacdo do contingenciamento sera dada
pelo legislativo, por esta razao ndo acatamos.

A senadora Dorinha Seabra sugere por meio da Emenda n° 37, que possam
ser objeto de emenda individual, de comissdo ou de bancada a distribui¢ao
fisica, obras ou servigos adquiridos por 6rgao da Administragdo Federal direta
ou indireta.

O senador Flavio Arns apresentou a Emenda n°® 39, sugerindo nova redagao
para o art. 5° com novos critérios para a apresentagdo, analise, aprovagao e
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execucdo das emendas de comissdes. O objetivo da emenda ¢ ampliar a
transparéncia no processo.

As emendasn®8,9, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23,27, 28, 31,32,33,37 ¢ 39
extrapolam o definido no acordo entre os poderes, por esta razdo ndo as
acatamos.

IV-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 175, de 2024 e, no mérito, pela sua aprovagdo, na forma
do substitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N° 45 - PLENARIO (Substitutivo)

(Ao Projeto de Lei Complementar n® 175, de 2024)

Dispde sobre a proposicdo e execugdo de
emendas parlamentares na lei or¢gamentaria
anual; e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DO OBJETO

Art. 1° A proposigdo e a execugdo das emendas parlamentares a
despesa, no ambito da Lei Or¢amentaria Anual da Unido, observardo o
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disposto nesta Lei Complementar, nos termos dos incisos I e III do §9° do
art. 165 da Constituicao Federal.

Paragrafo tUnico. O regramento disposto nesta Lei
Complementar ¢ imperativo para as leis orcamentdrias previstas na
Constituicdo Federal, bem como para a interpretacdo e a aplicagdo dos
demais instrumentos normativos sobre a tematica.

CAPITULO I

DAS EMENDAS DE BANCADA

Art. 2° As emendas de bancada estadual de que trata o § 12 do
art. 166 da Constituicdo Federal somente poderdo destinar recursos a projetos
e agoes estruturantes para a unidade da federagdo representada pela bancada,
sendo vedada a individualizagao de acdes e projetos para atender a demandas
ou a indica¢des de cada membro da bancada.

§ 1° Os projetos e acdes estruturantes deverdo observar o
seguinte:

a) ¢ vedada a designacdo genérica de programagao que possa
resultar na execucdo de projetos de investimentos de obras por multiplos
entes ou entidade, ressalvados os projetos para regido metropolitana ou
regido integrada de desenvolvimento, cujas emendas deverdo identificar de
forma precisa o seu objeto;

b) sdo considerados projetos de investimentos estruturantes
aqueles definidos na lei de diretrizes orgamentarias ou registrados nos termos
do § 15 do art. 165 da Constituigdo Federal; e

c) ¢ admitida a destinagdo de recursos para outra unidade da
Federagdo, desde que se trate de projetos de amplitude nacional.

§ 2° As demais agdes e equipamentos publicos prioritarios para
a unidade da Federagdo representada pela bancada deverdao observar o
seguinte:
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a) ¢ vedada a apresentacao de emendas cuja programagao possa
resultar, na execu¢do, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares
para mais de um ente federativo ou entidade privada, ressalvadas as
transferéncias para os fundos municipais de saude;

b) ¢ admitida a destinacdo de recursos para outra unidade da
Federagdo, desde que se trate da matriz da entidade e que ela tenha sede em
Estado diverso do Estado da bancada onde serd realizada a aquisi¢do de
equipamentos ou a realizagdo dos servigos.

§ 3° Sdo consideradas agdes prioritarias aquelas cujos recursos
sejam destinados as seguintes politicas publicas:

1. de educacao;

2. de saneamento;

3. de habitacao;

4. de saude;

5. de adaptacao as mudangas climaticas;

6. de transporte;

7. de infraestrutura hidrica;

8. de infraestrutura para desenvolvimento regional;
9. de infraestrutura e desenvolvimento urbano;
10. de seguranga publica;

11. de turismo;

12. de esporte;

13. de agropecuaria e pesca;

14. de ciéncia, tecnologia e inovagao;

15. de comunicacoes;
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16. de prevencao, mitigagdo, preparacao, resposta e recuperacao
de desastres;

17. de defesa;

18. de direitos humanos, mulheres e igualdade racial;
19. de cultura;

20. de assisténcia social; e

21. outras politicas publicas, a serem definidas na lei de
diretrizes orcamentarias do respectivo exercicio.

§ 4° Na hipdtese em que a programacgao da emenda de bancada
seja divisivel, ndo pode cada parte independente ser inferior a 10% (dez por
cento) do valor da emenda, salvo para atendimento em agdes e servigos
publicos de saude; e

§ 5° Considera-se parte independente:

I — a compra de equipamentos e material permanente por um
mesmo ente federativo;

Il — a compra de equipamentos e material permanente, desde
que possa ser executada na mesma agao orgamentaria; e

IIT — as despesas com custeio, desde que possam ser executadas
na mesma agao orcamentaria.

§ 6° Os orgdos e unidades executores de politicas publicas
publicardo em portarias dos respectivos orgaos, at¢ 30 de setembro do
exercicio anterior ao que se refere a Lei Orcamentaria Anual:

I - os projetos de investimento, por Estado ou pelo Distrito
Federal, com as estimativas de custos e informag¢des sobre a execucao fisica
¢ financeira;

IT — os critérios e as orientagdes para a execugao dos projetos e
das acoes prioritarias, que deverao ser observados em todas as programagdes
discricionarias do Poder Executivo.
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§ 7° Os Estados e o Distrito Federal poderdao encaminhar a
Comissao Mista prevista no § 1° do art. 166 da Constitui¢do plano de
modernizagao ¢ renovagao de obras e equipamentos, com as estimativas de
custos e quantitativos para seus Municipios e entidades publicas.

§ 8 Compete a respectiva bancada estadual enviar as
informagdes de custo, o objeto e a localizagdo geografica dos projetos e das
acOes ao Poder Executivo para a promogao do registro de que trata o § 15 do
art. 165 da Constituicao Federal.

Art 3°. Serdo apresentadas e aprovadas por bancada estadual até
10 (dez) emendas.

§ 1° E vedada a individualiza¢io de emenda ou de programacio
para atender a demanda ou a indica¢do de cada membro da bancada.

§ 2° As indicagdes serdao de responsabilidade da bancada,
mediante registro em ata, e deverdo ser encaminhadas aos 0rgaos executores
¢ publicadas pela comissdo mista prevista § 1° do art. 166 da Constitui¢ao
Federal.

§ 3° Em conformidade com o disposto no § 20 do art. 166 da
Constituicdo Federal, ndo serdo computadas no limite de que trata o caput
deste artigo as emendas de bancada estadual, at¢ o maximo de 3 (trés)
emendas, que se destinem a continuidade de obras j& iniciadas, até sua
conclusdo, desde que tenham objeto certo e determinado e constem do
registro de que trata § 15 do art. 165 da Constitui¢ao Federal.

CAPITULO III
DAS EMENDAS DE COMISSAO

Art. 4° Somente poderdo apresentar emendas as comissoes
permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso
Nacional, observadas suas competéncias regimentais, para acdes
orcamentarias de interesse nacional ou regional.
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§ 1° As emendas de que trata o caput deste artigo deverdo
identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designacdo genérica de
programacao que possa contemplar acdes orcamentarias distintas.

§ 2° Os orgdos e unidades executores de politicas publicas
publicardo em portarias do respectivo orgao, at€ 30 de setembro do exercicio
anterior ao que se refere a lei orcamentaria anual, os critérios e as orientagdes
para a execucdo das programagdes de interesse nacional ou regional, que
deverdo ser observados em todas as programacdes discriciondrias do Poder
Executivo.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a execugdo das
emendas parlamentares da Lei Orcamentaria Anual de 2024.

§ 4° A destinagdao das emendas de comissdo para agdes e
servicos publicos de saude, nos termos da Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro de 2012, sera de, no minimo, 50% (cinquenta por cento),
observados as programacodes prioritarias € os critérios técnicos indicados
pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude (SUS), que deverdo ser
considerados em todas as programacoes discricionarias do Poder Executivo.

Art. 5° As indicagdes das comissdes, nos termos regimentais,
terdo o seguinte rito:

I — apos a publicacao da lei orgamentaria anual, cada comissdo
receberd as propostas de indicagdo dos lideres partidarios, ouvida a
respectiva bancada partidaria, as quais deverdo ser deliberadas em até 15
(quinze) dias; e

II — aprovadas as indicagdes pelas comissdes, 0s seus
presidentes as fardo constar de atas, que serdo publicadas e encaminhadas
aos O0rgaos executores em até 5 (cinco) dias.

CAPITULO IV
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS
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Art. 6° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria,
em todas as suas modalidades, estardo sujeitas ao disposto no Capitulo V
desta Lei Complementar.

Art. 7° No caso das emendas individuais impositivas previstas
no inciso I do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal, o autor da emenda
deverd informar o objeto e o valor da transferéncia no momento da indicacao
do ente beneficiado, com destinacao preferencial para obras inacabadas.

Paragrafo tnico. Os recursos da Unido repassados aos demais
entes por meio de transferéncias especiais ficam também sujeitos a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, nos termos de seu regimento
interno.

Art. 8° O beneficidrio das emendas individuais impositivas
previstas no inciso I do caput do art. 166-A da Constituicao Federal devera
indicar no sistema Transferegov.br ou em outro que vier a substitui-lo a
agéncia bancdria e a conta-corrente especifica em que serao depositados os
recursos, para que seja realizado o depdsito e possibilitada a movimentacao
do conjunto dos recursos.

§ 1° O Poder Executivo do ente beneficiario das transferéncias
especiais, a que se refere o inciso I do caput do art. 166-A da Constituicao
Federal, deverd comunicar ao respectivo Poder Legislativo, ao Tribunal de
Contas da Unido e aos tribunais de contas estaduais ou municipais, no prazo
de 30 (trinta) dias, o valor do recurso recebido, o respectivo plano de trabalho
e o cronograma de execuc¢ao, do que dara ampla publicidade.

§ 2° Verificadas eventuais inconsisténcias no plano de trabalho,
os orgios de fiscalizagdo e controle poderdo indicar as adequagdes
necessarias.

Art. 9° As transferéncias especiais destinadas aos entes
federativos em situagdo de calamidade ou de emergéncia reconhecida pelo
Poder Executivo federal terdo prioridade para execugao.

CAPITULO V

DA EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES A DESPESA NA
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem
técnica para execucdo de emendas parlamentares exclusivamente:

I - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou
atributos da acdo orcamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais
classificadores da despesa;

IT - 6bices cujo prazo para superagao inviabilize o empenho no
exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislacao aplicavel;

IIT - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao
setorial responsavel pela programagao, nos casos em que for necessario;

IV - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for
necessaria;

V - ndo comprovagao, por parte de Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios que fiquem a cargo do empreendimento apds sua
conclusdo, da capacidade de aportar recursos para seu custeio, operagao e
manutencao;

VI - nd3o comprovagdo da suficiéncia dos recursos
or¢camentarios e financeiros para conclusao do empreendimento ou de etapa
util com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

VII - incompatibilidade com a politica publica aprovada no
ambito do orgdo setorial responsavel pela programacao;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do
orgdo ou entidade executor;

IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto ¢
a finalidade institucional da entidade beneficiaria;

X - ndo apresentagdo de proposta ou plano de trabalho ou
apresentacgdo fora dos prazos previstos;
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XI - nao realizagdo de complementagao ou de ajustes solicitados
em proposta ou plano de trabalho, bem como realizacdo de complementacao
ou de ajustes fora dos prazos previstos;

XII - desisténcia da proposta pelo proponente;
XIII - reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

XIV — insuficiéncia do valor priorizado para a execuc¢do
or¢camentaria da proposta ou plano de trabalho;

XV - ndo indicagdo de instituicdo financeira ¢ da conta
especifica para recebimento € movimentacdo de recursos de transferéncias
especiais pelo ente federado beneficiario no sistema Transferegov.br ou em
outro que vier a substitui-lo;

XVI - omissdo ou erro na indica¢do de beneficidrio pelo autor
da emenda impositiva individual ou de bancada estadual;

XVII — inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) nao correspondente ao do beneficiario;

XVIII — incompatibilidade do beneficidrio com o subtitulo da
programacdo orcamentaria da emenda;

XIX - inobservancia da aplicagdo minima obrigatoria de 70%
(setenta por cento) em despesas de capital nas transferéncias especiais, por
autor;

XX - atendimento do objeto da programagao orcamentaria com
recursos inferiores ao valor da dotacao aprovada para o exercicio financeiro,
observado que o impedimento incidird sobre os saldos remanescentes;

XXI - 1mpossibilidade de atendimento do objeto da
programag¢do orcamentaria aprovada, ou de uma etapa util do projeto, em
decorréncia de insuficiéncia de dotagdo or¢amentaria disponivel;

XXII - n3o observancia da legislacio aplicavel ou
incompatibilidade das despesas com a politica publica setorial e com os
critérios técnicos que a consubstanciam;

XXIII - incompatibilidade, devidamente justificada, com o
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disposto no art. 37 da Constitui¢ao Federal,

XXIV - alocagdo de recursos em programag¢ao de natureza nao
discricionaria;

XXV - auséncia de indicagdo, pelo autor da emenda, do objeto
a ser executado, no caso das transferéncias especiais;

XXVI — indicacdo, no caso de transferéncias especiais, de
objeto com valor inferior a0 montante minimo para celebragdo de convénios
e de contrato de repasses previsto no regulamento especifico do tema; e

XXVII — outras hipoteses previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Cabera a area técnica de cada 6rgdo ou ente executor
identificar e formalizar existéncia de qualquer impedimento de ordem
técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 2° Formalizada a identificagdo de impedimento de ordem
técnica, caberd ao 6rgao ou ente executor da emenda analisa-lo e determinar
diligéncias com vistas a assegurar a execucao da emenda parlamentar
mediante a regularizagdo do impedimento, sempre que possivel.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos III e IV do caput deste
artigo, sera realizado o empenho das programagdes, € a licenca ambiental e
o projeto de engenharia deverdo ser providenciados no prazo para resolugdao
da clausula suspensiva.

Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas
parlamentares aos projetos de lei orcamentaria anual, que serdo
discriminadas com identificadores proprios, nos termos da lei de diretrizes
or¢amentarias, em observancia aos principios da separagdo de poderes e da
responsabilidade fiscal.

§ 1° O limite de que trata o caput compreende todas as emendas
parlamentares aos projetos de lei orcamentaria anual em despesas primarias,
ressalvadas aquelas emendas previstas na alinea a, inciso III, § 3°, art. 166
da Constitui¢do Federal e aquelas que ndo sejam identificadas nos termos do
caput deste artigo, desde que sejam de interesse nacional ou regional € nao
contenham localizacdo especifica, exceto na hipdtese de programacao
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constante do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 2° Para o exercicio de 2025, o limite sera fixado no montante
dos limites previstos nos §§ 9° ¢ 12 do art. 166 da Constitui¢do Federal,
adicionado do valor de R$ 11.500.000.000,00 (onze bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) para as emendas ndo impositivas.

§ 3° A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderao:

I - ao limite do exercicio imediatamente anterior para as
despesas de que tratam os §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituicao Federal,
atualizado pela corre¢dao do limite de despesa primaria de que trata o art. 4°
da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023; e

IT - ao limite do exercicio imediatamente anterior para emendas
ndo impositivas, atualizado pela variagdo acumulada do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por outro indice que o
substitua, considerados os valores apurados no periodo de 12 (doze) meses
encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria
anual.

Art. 12. Fica autorizado o contingenciamento € o bloqueio de
dotacdes de emendas parlamentares até a mesma propor¢do aplicada as
demais despesas discricionarias, com vistas a atender ao disposto nas normas
fiscais vigentes.

§ 1° As dotagdes bloqueadas ndo serao consideradas para fins
de atendimento aos limites de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 200,
de 30 de agosto de 2023, ndo podendo o espaco no limite aberto pelo
bloqueio ser usado para o aumento ou criagao de despesas discriciondrias.

§ 2° O bloqueio de que trata o caput e o § 1° serd destinado
exclusivamente ao atendimento aos limites de que trata o art. 3° da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 3° O contingenciamento ¢ o bloqueio de que trata o caput
necessariamente observarao prioridades elencadas pelo Poder Legislativo.

§ 4° Verificado que o montante das despesas obrigatorias sera
inferior ao valor que ensejou o bloqueio, 0 mesmo sera revertido.
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§ 5° O crédito orgamentario para suplementagdo de despesas
obrigatdrias, correspondente ao bloqueio de que trata o caput, podera ser
realizado sem anulacdo de dotagdes or¢amentarias.

Art. 13. O limite de que trata o art. 11 ndo afasta o disposto no
§18 do art. 166 da Constituicao Federal e a observancia dos impedimentos
de ordem técnica constantes no art. 10 desta Lei Complementar.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. E vedada a imposicdo de regra, restricio ou
impedimento as emendas parlamentares que ndo sejam aplicadveis as
programacdes orcamentarias discriciondrias do Poder Executivo.

Art. 15. Para o orgamento de 2025, os 6rgaos executores de
politicas publicas publicardo portarias, em até 30 (trinta) dias apos a
promulgacao desta Lei Complementar, com os critérios e as orientacdes para
a execucao das programacodes a que se referem os Capitulos II e III, que
deverdo ser observados em todas as programacdes discricionarias do Poder
Executivo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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TRECHO DE NOTAS TAQUIGRAFICAS REFERENTE AO PARECER N2 188/2024-PLEN/SF, PROFERIDO PELO
SENADOR ANGELO CORONEL, SOBRE O PLP N2 175/2024:

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Para proferir
parecer.) —

Analise de emendas.

A andlise de emenda esta pormenorizada no relatério e complementacéo protocolada no sistema geral da
Mesa do Senado Federal. Portanto, peco licenca para ir direto ao voto.

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade, juridicidade, constitucionalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar 175, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovacdo na forma do
substitutivo a seguir apresentado, com acatamento integral das Emendas de n°® 39 e 44; acatamento parcial
das Emendas de n® 6, 10, 12, 21, 25, 29, 30, 34, 35 e rejeicdo das demais.





