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(a0 PLP 175/2024)

Dé-se nova redaqéo ao caput do art. 82 e acrescentem-se §§ 22 a 6° ao

art. 8° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 8° A execugdo financeira das transferéncias especiais por
parte do ente beneficidrio far-se-a exclusivamente mediante a funcionalidade de
movimentacao integrada a plataforma Tranferegov.br, nos termos do art. 17, § 22,
do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, ou outra que a suceder.

§ 2° As movimentagGes financeiras a partir dos instrumentos de que
trata o caput far-se-do exclusivamente mediante crédito em conta bancaria do
beneficiario final da despesa, vedada a realizagdo de créditos em outras contas do
préprio ente beneficidrio ou de érgdos ou entidades de sua administra¢do direta
ou indireta.

§ 32 A abertura e utilizacdo de contas correntes bancarias destinadas
a execugdo das transferéncias especiais serd regulamentada de forma a:

I - viabilizar a utilizagdo do instrumento de que trata o caput do art. 8

II - individualizar, em cada conta corrente, o saldo de cada
transferéncia especial realizada; e

III - assegurar a divulgagdo irrestrita, inclusive em pagina ou sistema
da internet, das movimentacGes financeiras realizadas, nas mesmas condicdes
aplicaveis as demais transferéncias realizadas no ambito do Sistema de Gestdo de
Parcerias da Unido - Sigpar estabelecido pelo Decreto n° 11.271, de 5 de dezembro
de 2022, ou outro que o suceder.

§ 4° O disposto neste artigondo modifica a natureza patrimonial
estabelecida pelo art. 166-A, § 2°, inc. 11, da Constituicdo Federal, e nem presume
qualquer restricio a movimentacdo dos recursos que ndo as previstas nesta
Lei Complementar e as aplicdveis em cardter geral a execugdo financeira e
or¢camentaria do préprio ente beneficidrio.

§ 5° O Poder Executivo Federal estabelecerd, em consulta com os

entes da Federacdo, padrdes e procedimentos de intercambio eletrénico de dados
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para efeitos da integragdo da informagdo das contas correntes de que trata este
artigo nos sistemas de contabilidade e execu¢do orcamentdria e financeira dos
beneficiarios.

§ 6° O disposto no § 5° ndo exclui qualquer outra exigéncia de
publicidade e transparéncia, prévia ou posterior ao recebimento dos recursos,
que venha a ser estabelecida no exercicio de seu poder regulamentar pelo Poder
Executivo Federal ou pelo Tribunal de Contas da Unido.”

SF/24222.54937-58 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Um dos poucos pontos em que este PLP ndo apresenta
inconstitucionalidade de origem é a regulamentagio da transparéncia na execugdo
dos recursos - item central na agenda de exigéncias do STF que o projeto sendo
votado deixa inteiramente desatendidas.

Esta emenda procura reduzir essa grave insuficiéncia, enfrentando
uma das maiores omissdes atuais de transparéncia e rastreabilidade, objeto
da atencdo prioritaria da Suprema Corte: a identificacdo e divulgacdo final
das aplicacdes realizadas com recursos das transferéncias especiais. A redagdo
original do artigo emendado limita-se a repetir a necessidade de contas-corrente
especificas para essa modalidade, o que é praticamente irrelevante em termos
de transparéncia, dado que qualquer despesa pode ser executada através delas -
inclusive a mera remessa dos recursos a outras contas do préprio beneficiario.
Sem pretender regulamentar as inimeras lacunas e indefini¢des juridicas e
operacionais ainda pendentes sobre essa matéria, concentra-se a nova redagdo
proposta em atacar a opacidade atualmente vigente para a aplicacdo final dos
recursos, afastando a dependéncia exclusiva de prestacdes de contas em relacido
a manifestacdes declarativas dos dirigentes locais, que podem nio corresponder a
realidade dos fatos sobre o terreno.

O tratamento ora proposto nesta emenda é robusto, eficaz

e contundente: exige que a execuc¢do financeira utilize o mecanismo
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atualmente utilizado nos convénios (funcionalidade anteriormente
conhecida como OBTV, e hoje regulada de forma integrada com a plataforma
Tranferegov.br, nos termos do art. 17, § 2°, do Decreto n°® 11.531, de 16 de
maio de 2023). Lancando-se mio desse instrumento, o dinheiro continuara
pertencendo ao ente beneficidrio (que nio tera restri¢des na sua utilizagido
que ndo as aplicaveis de forma geral a sua despesa publica), mas a custédia
bancéria serd dos mecanismos financeiros da Unido, que asseguram a

rastreabilidade dos recursos e sua publicidade na internet.

Respeita-se  integralmente a disposicdo constitucional de
pertencimento dos recursos ao ente, sem restricdes adicionais na sua
movimentagado financeira, mas assegura-se integral visibilidade na aplicagdo do
gasto. Exige-se tdo somente que a execugdo da transferéncia seja integralmente
aplicada no cumprimento das suas finalidades originalmente declaradas (sem a
possibilidade de mero desvio para as contas gerais dos entes), e o instrumento para
concretizacdo desse objetivo é exatamente aquele que hoje suporta regularmente

a operacdo financeira de centenas de milhares de transferéncias federais com
finalidade definida.

Ademais, abre-se a possibilidade de reduzir algumas das duplica¢des
de registro que a regulamentagdo pelo TCU precisa estabelecer, inevitavelmente,
para minimizar a fragilidade inerente ao controle, sob as atuais condigdes legais,
de uma figura tdo pouco aderente aos principios da administracdo publica como
sdo as “emendas Pix”.

Sala das sessdes, 13 de novembro de 2024.

Senador Flavio Arns Senador Eduardo Girao
(PSB - PR) (NOVO - CE)
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