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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE
2024

Susta os efeitos da Resolucéo n° 249,
de 10 de julho de 2024, do Conselho
Nacional dos Direitos da Criancas e
do Adolescentes - Conanda, que
“dispbe sobre a proibicdo do
acolhimento de criangas e
adolescentes em  comunidades
terapéuticas.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos da
Resolugao n° 249, de 10 de julho de 2024, do Conselho Nacional
dos Direitos da Criancas e do Adolescentes - Conanda, que
“dispbe sobre a proibicdo do acolhimento de criancas e
adolescentes em comunidades terapéuticas.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Administracdo Publica, conforme determina o art. 2° da Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, rege-se pelos principios, dentre
outros, da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Mister se faz ressaltar que a Resolugao n° 249, de 10 de julho
de 2024, do Conselho Nacional dos Direitos da Criancas e do
Adolescentes — Conanda, viola pelo menos trés principios
estruturantes da Administracdo Publica, previstos na Lei n® 9.784 ,
de 29 de janeiro de 1999, a saber: o principio da legalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade.

Observa-se que o inciso |, do artigo 88, da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), versa sobre
a obrigatoriedade da municipalizacéo do atendimento, que tem como
base a Constituicdo Federal de 1988, introduzindo os principios da
descentralizacdo e municipalizacdo na gestao e implementacéao das
politicas sociais publicas.

Essa municipalizacdo do atendimento obedece ao principio da
descentralizacdo das atividades voltadas na atuacéo, coordenacéao e
execucao da politica e programas de protecéo integral da crianca e
do adolescente, que antes era centrada exclusivamente nos 6rgaos
da Uniao e do Estado. Todavia, com a promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passa a abranger também os municipios.

Dessa forma, com a nova politica agora descentralizada, cria-
se 0os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA's, responsaveis pela criacdo, manutencéo e fiscalizacao
de programas de atendimento no nivel municipal, buscando alcancar
eficiéncia e eficacia na pratica da doutrina da protecéo integral da
crianca e do adolescente, ndo cabendo a Unido, por meio dos seus
orgaos, a centralizacéo da politica de atendimento.

Ainda neste sentido, a Resolugao viola também o principio da
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eficiéncia, o qual determina que as a¢des da administracédo pubica
devem ser realizadas com a maior qualidade, competéncia e eficacia
possiveis em prol da sociedade, produzindo resultados positivos e
satisfatérios no atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros.

Por fim, a Resolucéo ainda viola o principio da razoabilidade,
visto que nao foram usados o bom senso, a ponderacdo e a
proporcionalidade, que é a medida adequada e necesséria quando a
administracdo puablica cria um ato normativo proibindo as
organizacdes da sociedade civil na execucdo de um servico ou na
garantia de um direito.

Observa-se que a presente Resolucdo nao levou em
consideracdo a atual deficiencia existente de espacos de
atendimento de adolescentes usuarios de drogas e de substancias
psicotropicas, nem ponderou sobre atual falta de unidades de
atendimento estatais para orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios, além de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico.
Devemos deixar claro que o trabalho das Comunidades Terapéuticas
€ justamente para suprir a deficiéncia apresentada pelo Estado.

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas 2022, do Escritorio
das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), mostra que
cerca de 284 milhdes de pessoas — na faixa etéria entre 15 e 64
anos — usaram drogas em 2020, 26% a mais do que dez anos antes.
Por outro lado, temos uma grave falta de Centros de Atencao
Psicossocial alcool e outras drogas — CAPS AD! em todos o Brasil, 0
gue impossibilita o atendimento dos adolescentes.

Dessa forma, a simples proibicdo das comunidades
terapéuticas realizarem o0s atendimentos € uma medida
desproporcional e que ndo implicard& em resultados positivos e
satisfatérios para a comunidade, visto que o Estado ndo tem
garantido, até o momento, espacos suficientes de atendimento
destas vitimas das drogas e das substancias psicotropicas.

! https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/so-11-estados-brasileiros-tem-unidades-do-caps-3-
bky31k68anjrxp6fgjxmp39e6/#:~:text=Um%20levantamento%20d0%20Minist%C3%A9ri0%20da,0s%2
0CAPS%201%20e%202.
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Como resultado dessas consideragdes, € fundamental que a
Resolugao n° 249, de 10 de julho de 2024, do Conselho Nacional dos
Direitos da Criancas e do Adolescentes — Conanda seja revogada
imediatamente e, para tanto, pedimos o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovacdo deste
Projeto de Decreto Legislativo.

Sala de Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- art88_cpt_inc1
- Lein®9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo; Lei do

Processo Administrativo Federal - 9784/99
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999;9784
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