SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o PL
n°®5.228, de 2019 (Substitutivo-CD) (PL n° 5.228/2019),
que altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o
contrato de recolocagdo profissional.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Torna a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei n® 5.228, de 2019 (Substitutivo-CD) (PL n° 5228/2019), de autoria do
Senador Iraja, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir o contrato de
primeiro emprego e o contrato de recolocag¢do profissional.

O Projeto, que, nos termos de sua ementa original institui a Nova Lei
do Primeiro Emprego, ¢ da outras providéncias, foi remetido a Camara dos
Deputados, onde recebeu amplas alteracdes, consubstanciadas no Substitutivo que
ora se acha em analise.

O primeiro aspecto cujas modificacdes apontamos € o formal: se o
projeto original se propunha a instaurar uma Nova Lei do Primeiro Emprego,
norma extravagante, o Substitutivo da Camara busca inserir a disciplina legal
proposta em normas atualmente existentes, a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - e a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que estabelece o Plano de Custeio da Previdéncia
Social.
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Assim, na CLT, o Substitutivo propde acrescentar ao Titulo III da
CLT (Das Normas Especiais De Tutela Do Trabalho), os Capitulos V e VI,
denominados, respectivamente, "Do Contrato de Primeiro Emprego" ¢ "Do
Contrato de Recolocagao Profissional", contendo do arts. 441-A a 441-Y.

A principal inovacao, depreende-se, ¢ a regulamentacao do Contrato
de Recolocagao Profissional, destinado a estimular a contratagao de trabalhadores
com cinquenta anos ou mais € que estejam sem vinculo laboral registrado por ao
menos doze meses.

Em linhas gerais, ambos os contratos de trabalho sao regulamentados
de forma similar, ausentes do Contrato de Recolocagdo Profissional apenas as
disposi¢des educacionais do Contrato de Primeiro Emprego.

No tocante a disciplina do Contrato de Primeiro Emprego, o
Substitutivo aumenta o percentual das contribui¢cdes sociais incidentes sobre o
contrato e modifica os percentuais de contratagdo admissiveis, escalonando-os de
forma diferente para as pequenas empresas.

Além disso, torna o contrato permanente, ao eliminar a limitagdo
temporal de cinco anos constante do art. 2°, § 2° do Projeto original e retira a
possibilidade de retencao do salario para pagamento de financiamento estudantil.

O projeto retorna, como dissemos, a analise do Senado e desta
Comissao, para o necessario reexame do Substitutivo.

II - ANALISE

Quanto aos aspectos de admissibilidade do Projeto, reiteramos que a
proposicao se encontra no escopo desta Comissao, a teor do disposto no art. 100,
I eIV, do Regimento Interno do Senado. Além disso, a matéria - regulamentacao
de relagdes de trabalho, em sentido amplo - pertence ao dominio de competéncia
da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da competéncia de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
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Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que compete a qualquer parlamentar
— quanto a sua analise.

Quanto ao mérito, orientamo-nos pela sua aprovagao, com ressalvas.

A criagdo de vagas de emprego para os jovens, de sua incorporagao
ao mercado de trabalho, ¢ um desafio universal, tanto que, em todos os paises do
mundo, sem exce¢do, o desemprego juvenil apresenta indices mais elevados que
o desemprego geral - alcancando esse descompasso dimensdes alarmantes em
alguns paises, principalmente em €pocas de queda da atividade econdmica.

Nesse quadro, todos os esfor¢os para promover o ingresso dos jovens
no mercado de trabalho serdo bem-vindos. O projeto original - bem como o
substitutivo - buscam estabelecer um regime especial de trabalho que favorega os
trabalhadores mais jovens e inexperientes, por meio de condi¢des especiais de
contratacdo, quanto a admissao e a manutencao dos trabalhadores.

E também, um contrato menos oneroso, com recolhimentos menores
¢ menos gravosos. Ao mesmo tempo, ndo descura da protecdo aos trabalhadores
jovens, de sua inclusdo previdenciaria, de sua saude e seguranca no trabalho e -
especialmente - de sua educagao ¢ de sua formagao profissional.

Além disso nao interfere, entendemos nas modalidades de
contratacdo ora existentes, o contrato de aprendizagem e o contrato de estagio,
que possuem suas aplicacdes proprias e seguirdo sendo utilizados.

Entendemos que as modificagdes propostas pela Camara sao
globalmente adequadas, particularmente a de transformar o Contrato de Primeiro
Emprego em um instituto permanente.

O aumento das aliquotas de contribui¢do ¢ moderado e oferece uma
compensacao sensivel as necessidades financeiras da Previdéncia e do FGTS, sem
deixar de representar um incentivo a contratacdo dos jovens.
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As modificacdes quanto a jornada de trabalho sdo razoaveis, tendo-
se em conta o fato de que ¢ um contrato de inser¢ao profissional, ndo um contrato
de ensino profissional, como ¢ o de estagio.

Dessa forma, devemos nos inclinar pela aprovagao do Substitutivo
no tocante ao Contrato de Primeiro Emprego. O mesmo, contudo, nao deve
ocorrer quanto ao Contrato de Recolocagao Profissional.

Essa disposi¢do nao diz respeito ao mérito da criagcdo de tal contrato
ou a sua necessidade e adequacao constitucional e juridica.

Outrossim, trata-se da percepcao de que ¢ matéria alheia ao Projeto
original e que nao passou pela adequada discussao no ambito do Senado Federal.

Além disso, o encaminhamento da matéria - em substitutivo ao
Projeto original - obsta o seu processamento pleno nesta Casa, notadamente pela
impossibilidade de oferta de subemendas, nos termos do art. 285 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sua aprovagdo dessa forma representaria uma violagao do principio
do bicameralismo igualitario que ¢ um dos pilares essenciais do Parlamento do
Brasil.

Em decorréncia, propomos duas pequenas emendas de redagdo para
readequar a redacdo da ementa e de um dos arts. a essa supressao.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lein®5.228, de 2019 (Substitutivo-CD), com as seguintes emendas de redacao,
e ressalvada:

1- a supressao dos arts. 441-N a 441-Y da Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - na
forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5228, de 2019 (Substitutivo-CD).
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EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir o Contrato de Primeiro Emprego.

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 23-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma
do art. 3° do Projeto de Lei n® 5.228, de 2019 (Substitutivo-CD), a seguinte
redacgio:

Art. 23-A. A contribuicdo a cargo da empresa, em substitui¢do a
prevista no inciso I do caput do art. 22 desta Lei, correspondera a 10% (dez
por cento) para o contrato de primeiro emprego, previsto no Capitulo X do
Titulo IV da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Pardgrafo unico. A contribui¢do de que trata este artigo sera
calculada sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados na modalidade
contratual referida neste artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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