SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2024

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 182, de
2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE); e
altera as Leis n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal),
6.385, de 7 de dezembro de 1976, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos).

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n°® 182, de 2024 (PL n® 2.148, de 2015, na Casa de origem), da Camara
dos Deputados, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis n°s 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos). A proposi¢do adota de forma
praticamente integral as regras contidas no PL n°® 412, de 2022, de autoria do
Senador Chiquinho Feitosa, que institui o SBCE e altera as Leis n°s 12.187, de
29 de dezembro de 2009, 12.651, de 2012, ¢ 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
Essa proposicao foi aprovada pelo Senado, porém arquivada pela Camara dos
Deputados, que decidiu pela sua prejudicialidade.

No parecer em Plendrio da Camara dos Deputados que aprova o
PL n°2.148, de 2015 (que deu origem ao PL n° 182, de 2024), o Deputado Aliel
Machado, relator da matéria, explica que a maior parte do texto do PL do
Senado foi preservada, conforme o seguinte trecho do parecer:

Ao nos debrugarmos sobre o PL 412/2022, verificamos que muito
ha que se aproveitar do mesmo, pois sao muitos os pontos positivos, e
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ha também alguns aperfeicoamentos que precisam ser feitos.
Procuramos aproveitar a0 méximo as contribui¢des do PL 412/2022,
assim como as contribui¢des do projeto-mae que encabeca a lista de
projetos apensados - o PL n® 528, de 2021 - e as importantes
contribuicdes da relatoria desenvolvida pelo Dep. Sérgio Souza no PL
n°® 7578, de 2017, também apensado ao projeto que me cabe relatar. (...)

O projeto de lei vindo do Senado ¢ extremamente meritorio.
Entretanto, em que pese todas suas virtudes, merece alguns
aprimoramentos, para melhor atender a finalidade pretendida. Nesse
sentido, embora a maior parte do texto vindo daquela Casa tenha sido
preservada, efetuamos algumas alteragoes.

O PL n° 182, de 2024, tem 62 artigos. Apresentamos neste
Relatorio inicialmente as principais diferencas em relagdo ao PL n® 412, de
2022.

No art. 1°, § 4°, o PL torna facultativa a contabiliza¢ao de emissoes
liquidas ocorridas em areas rurais, pertencentes ou controladas pelo operador
da atividade, fonte ou instalacao regulada, as quais estejam integradas aos seus
processos de produgao, para fins de cumprimento das obriga¢des impostas pelo
SBCE.

No art. 2°, incluem-se os conceitos de: Certificado de Recebiveis
de Créditos Ambientais (CRAM); Certificador, Desenvolvedor ¢ Gerador de
projeto de crédito de carbono ou de Certificado de Reducdo ou Remocgdo
Verificada de Emissdoes (CRVE); e povos indigenas e comunidades
tradicionais.

O PL ainda inclui, no art. 2°, diversos novos conceitos, em relacao
ao PL n° 412, de 2022, relacionados a atividades de Reducao das Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) Provenientes do Desmatamento e da Degradagao
Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel
de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal — REDD+, com as
seguintes modalidades: REDD+ abordagem de mercado; REDD+ abordagem
de ndo-mercado; programas estatais REDD+ abordagem de nao-mercado;
programas jurisdicionais de crédito de carbono REDD+ abordagem de
mercado; projetos estatais de crédito de carbono REDD+ abordagem de
mercado; e projetos privados de crédito de carbono REDD+ abordagem de
mercado.
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No art. 2°, alteram-se ainda os conceitos de: crédito de carbono;
REDD+; e redugdo das emissoes de gases de efeito estufa.

Em relagdo ao PL n° 412, de 2022, a Camara aperfeicoou o texto
do art. 4°, que trata dos principios do SBCE, para acrescentar o Distrito Federal
e “outros setores da iniciativa privada”, além dos setores regulados, no rol de
entidades componentes do principio da participacdo e cooperacao, bem como
para fortalecer direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades
tradicionais e o respeito ao direito de propriedade privada.

O projeto trata da governanga do SBCE prevista nos arts. 6°, 7°, 8°
e 9° para: instituir o 6rgdo superior e deliberativo subordinado ao Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), com fun¢des normativas,
recursais e consultivas; estabelecer inovacdes quanto a competéncia desse
orgdo, bem como sua composicdo por representantes: de ministérios ligados a
politica do clima, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos estados e
dos municipios.

Ainda na governanca do sistema, a proposi¢do prevé o Orgao
gestor do SBCE como instancia executora, com fungdes normativa, regulatoria,
sancionatoria e recursal, bem como competéncias para o estabelecimento das
metodologias para defini¢do dos valores de referéncia para os leildoes de ativos
do SBCE. O PL vincula ao 6rgao gestor a Camara de Assuntos Regulatorios,
composta por entidades de representacdo sindical e associativa de carater
nacional dos setores regulados, como estrutura de assessoramento e consultiva.

O art. 12 estabelece a regra sobre reconhecimento de créditos de
carbono gerados a partir de atividades, projetos e programas no ambito do
REDD+ abordagem de mercado, os quais deverdo respeitar os direitos de
propriedade e de usufruto alheios aos entes estatais.

Nos arts. 14 a 16, que tratam dos ativos integrantes do SBCE, o
projeto incluiu os CRAMs e excluiu os créditos de carbono da defini¢do de
valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976. Também excluiu o paragrafo tnico do art. 14 do PL n° 412, de 2022, que
admitia explicitamente a colocagdo privada dos ativos do mercado de carbono
fora do ambito do mercado financeiro e de capitais e substituiu uma lista de
competéncias da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) em relagdo aos
ativos integrantes do SBCE negociados em mercado organizado (art. 16) pela
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determinacao de que ato do Poder Executivo dispora sobre os mesmos temas
que no PL n° 412, de 2022, foram definidos como competéncia da CVM.

Nos arts. 17 a 20, que cuidam de matéria tributaria, o PL realiza
alteragdes em relacdo a tributacdo dos ganhos em operacdes com ativos do
mercado de carbono, incluindo: alteracdo do regime em que se enquadra o
contribuinte, nos casos dos desenvolvedores que inicialmente emitiram tais
ativos; e retirada da ressalva de que a sistematica de tributagdo seria valida
ainda que a receita de venda (dos ativos do mercado de carbono) seja
classificada como receita bruta nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977.

No art. 21, modificam-se algumas regras, incluindo a que trata dos
critérios do Plano Nacional de Alocacao, permitindo que a alocagdao de Cotas
Brasileiras de Emissdes (CBE) entre os operadores possa observar a propor¢ao
entre as emissdes € o niumero de unidades produzidas e as variagdes dos
volumes produzidos motivadas por aspectos mercadoldgicos ou alteragdes na
capacidade instalada da fonte ou instalagdo. O PL n° 182, de 2024, também
exclui a regra que possibilitava tratamento diferenciado para determinados
operadores ou setores econdmicos em razdo de particularidades inerentes as
atividades desenvolvidas.

Excluiu-se o art. 26 do PL n° 412, de 2022, aprovado pelo Senado,
o qual previa que metodologias reconhecidas no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto e do § 4° do art. 6° do
Acordo de Paris serdo credenciadas de oficio no ambito do SBCE.

No projeto da Camara, o art. 26 agora estabelece exigéncias
adicionais para que desenvolvedores e certificadores de projetos de créditos de
carbono possam gerar CRVE. O art. 27 altera regras sobre receitas do SBCE
para abrir a possibilidade de a outorga de CBE a titulo oneroso ocorrer mediante
outro instrumento administrativo, além do leildao, na forma do regulamento.

O art. 28 altera a destinacao de receitas do SBCE, ao estabelecer
patamares, incluindo niveis minimos a serem dirigidos a dois fundos: Fundo
Geral do Turismo e fundo privado especifico a ser criado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES). A atribuicdao de aprovar o
Plano Nacional de Alocagdo ¢ transferida do CIM para o 6rgdo superior ¢
deliberativo do SBCE.
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No art. 30, que trata dos operadores sujeitos a regulagdo do SBCE,
excluem-se as unidades de tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada de residuos quando comprovadamente adotarem sistemas e
tecnologias para neutralizar tais emissoes.

A se¢do IV do Capitulo II1, que trata das infragdes administrativas,
sofreu alteragdes, destacando-se regras para instituir o direito ao duplo grau
recursal, para prever que as impugnacoes as decisdes do o6rgao gestor do SBCE
serdo julgadas pelo 6rgado superior e deliberativo e para estabelecer limite e
valor maximo de multa.

No art. 43 realizaram-se diversas alteracdes nos dispositivos que
tratam da titularidade dos créditos de carbono, que passou a ser, por padrao, do
gerador de projeto de crédito de carbono (pessoa fisica ou juridica, povos
indigenas ou povos e comunidades tradicionais que tenham a propriedade ou o
usufruto de bem que se constitua como base para projetos de reducdo de
emissoes ou remocao de GEE, conforme inciso XV do art. 2°). Estabeleceram-
se hipoteses de titularidade sobre créditos de carbono para a Unido, os estados,
0s municipios, os proprietarios ou usufrutudrios privados, as comunidades
indigenas, extrativistas e quilombolas, os assentados da reforma agraria e
demais usufrutudrios. Incluiram-se véarias regras sobre projetos de geracao de
créditos de carbono estatais e programas jurisdicionais de crédito de carbono
REDD+ abordagem de mercado, com énfase para a garantia do direito de
propriedade em imdveis cujos proprietarios decidam ndo participar desses
projetos e programas, por meio de comunicagdo a Comissao Nacional para
REDD+ (CONAREDD+).

No art. 46, estabeleceu-se a ampliacdo das possibilidades de
geracdo de crédito de carbono nas Areas de Preservagdo Permanente ¢ Reservas
Legais, previstas no Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 2012), acrescentando,
além da recomposi¢ao, a manutengao e a conservacao dessas areas como aptas
para a mencionada geragao.

O art. 47 trata dos direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais sobre os CRVEs e créditos de carbono gerados com base em
projetos e programas nos territérios que tradicionalmente ocupam, e foi
alterado em trés diferentes pontos: 1) incluiram-se assentados em projetos de
reforma agraria como grupo social também albergado pelas regras; i1) detalhou-
se com maior mindcia como se deve dar o consentimento resultante de consulta
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livre, prévia e informada, prevista na Conveng¢dao n° 169 da Organizagdao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais; e iii)
detalharam-se exigéncias minimas para a reparticdo (que, pensamos por erro
redacional, chamou-se de “reparagdo’) justa e equitativa e gestao participativa
dos beneficios monetarios derivados da comercializagao de CRVE e de créditos
de carbono.

No art. 48 foram incluidas algumas regras sobre a possibilidade de
geracdo de créditos de carbono ¢ CRVE em d&reas sob regime juridico
diferenciado, como terras indigenas, territorios quilombolas, unidades de
conservacgao e projetos de assentamentos da reforma agraria. O PL alterou o
art. 49 para prever que, em areas de dominio publico, mas de usufruto de
terceiros, o desenvolvimento de projetos de geracdo de créditos de carbono
apenas devera ser comunicado previamente ao 6rgao publico a elas diretamente
relacionado, sem a necessidade de anuéncia prévia desse orgao, como exigia o
PL n° 412, de 2022.

Ainda em relacdo ao PL n° 412, de 2022, o PL da Camara
acrescentou os seguintes artigos:

* arts. 55 e 56, que tratam de regras sobre 0 CRAM;

* art. 57, que prevé a obrigatoriedade de averbacdo em
cartorio do contrato entre gerador e desenvolvedor de
projeto de crédito de carbono;

* art. 58, estabelecendo defini¢do e parametros para a venda
de créditos de carbono, definida como transagdo civil,
somente podendo ser realizada pelo proprietario,
usufrutuario ou legitimo possuidor do bem que serve como
base para sua geracdo, ou, quando expressamente
autorizado por contrato, pelo desenvolvedor de projetos de
crédito de carbono ou por terceiros que atendam exigéncias
estabelecidas nesse artigo;

e art. 59, o qual prevé que, para fins de controle da polui¢ao
oriunda da emissdo de gases de efeito estufa por veiculos
automotores, deverdo os 6rgaos ou entidades executivas de
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transito dos estados e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscri¢do, regulamentarem a compensacao ambiental
dessas emissoes pelos proprietarios dos veiculos;

* art. 60, o qual determina que as sociedades seguradoras,
entidades abertas de previdéncia complementar (EAPCs),
sociedades de capitalizagdo e resseguradores locais,
deverao utilizar no minimo 1% (um por cento) ao ano dos
recursos de suas reservas técnicas e provisdes para adquirir
ativos previstos no SBCE ou cotas de fundos de
investimentos em ativos ambientais.

O projeto foi distribuido ao exame do Plenario do Senado.

Foram apresentadas cinquenta e uma emendas de Plenario.

II - ANALISE

O Plenario do Senado Federal examina a matéria nos aspectos de
regimentalidade, boa técnica legislativa, juridicidade, constitucionalidade e
mérito.

O projeto obedece as regras regimentais e alinha-se ao
ordenamento ambiental vigente, harmonizando-se com a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e com as regras constitucionais que tratam da
protecdo ao meio ambiente, previstas nos arts. 225 e 170, inciso VI, da
Constituicao Federal.

No que diz respeito a técnica legislativa, o texto da Camara dos
Deputados aperfeicoa a matéria e realiza importantes ajustes em relacdo as
regras do PL n° 412, de 2022.

Ao iniciar a analise do mérito da proposi¢do, considero importante
ressaltar que o texto aprovado na Camara apresentava alguns desafios a serem
enfrentados. Primeiramente, ao dispor sobre o mercado voluntario foram
inseridos dispositivos demasiadamente extensos € com muitas repetigoes,
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comprometendo, por vezes, a clareza do comando legal e consequentemente a
seguranga juridica necessaria.

O segundo desafio refere-se aos programas estatais e jurisdicionais
de REDD+, pois, ao buscar assegurar os direitos dos proprietarios rurais sobre
suas terras e seu potencial de geracao de créditos de carbono, o texto estabelecia
limitagcdes excessivas, podendo até inviabilizar o desenvolvimento de
programas estatais e jurisdicionais de REDD+, o que ndo nos parece adequado,
ainda mais sendo o Senado a Casa da federacao.

Na medida do possivel, buscamos racionalizar os textos, ¢ ao
mesmo tempo harmonizar os legitimos interesses dos proprietarios da terra e
dos Estados, permitindo que ambos possam se beneficiar do grande potencial
que o Brasil possui para geracao de créditos de carbono.

Esses desafios envolveram iniimeras e complexas negociacoes que
resultaram na apresentacdo do Substitutivo que submeto a apreciacdo dos
nobres pares.

O mérito do projeto € inquestionavel, e a Camara dos Deputados
manteve a estrutura institucional e as regras basilares propostas no PL n°® 412,
de 2022, aprovado em decisdo terminativa pela Comissdao de Meio Ambiente
desta Casa, sob minha relatoria.

No parecer da mencionada decisdo terminativa, em outubro de
2023, apontamos a relevancia da matéria, que objetiva instituir o marco
regulatdrio de um sistema de comércio de emissdes de gases de efeito estufa, o
denominado mercado regulado de carbono. Portanto, visa a fomentar a redugao
dessas emissoes por meio de um sistema de comércio que internalize os custos
da emissdo de carbono.

Trata-se de ferramenta essencial no combate as mudancas
climaticas, que além de auxiliar o Pais no cumprimento de suas metas de
emissoes perante o acordo de Paris, protegera nossos produtos da incidéncia de
eventuais taxas sobre as exportagdes, como no caso do mecanismo de ajuste de
fronteira de carbono (CBAM, na sigla em inglés) da Unido Europeia. Ajuda,
ainda, a financiar a transicdo energética, atrai investimentos, incentiva e
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fortalece 0 mercado voluntario de carbono e promove a retomada do nosso
protagonismo mundial na questdo ambiental.

Nesse aspecto, consideramos pertinentes alguns  dos
aperfeicoamentos realizados pela Camara dos Deputados em relagdao ao PL n°
412, de 2022, que reforcaram esse objetivo. O trabalho 14 realizado aprimorou
aspectos de redacdo e técnica legislativa, e ampliou o escopo do projeto ao
dispor com maior detalhamento sobre o mercado voluntério. Isso no tocante a
uma matéria que ¢ de absoluta prioridade.

E preciso ver que, sobre esse assunto, o Brasil esta atrasado em
relacdo a outros paises de destacado peso na economia mundial, como as nagdes
da Unido Europeia, os Estados Unidos, a China, o Canadé e, na América Latina,
o México e o Chile, que j4 instituiram marcos regulatorios para sistemas de
precificacdo de carbono. A prioridade desta agenda alinha-se com a realizagao
da 30* Conferéncia das Partes da Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (Convengado do Clima) —a COP-30, que ocorrera em Belém
do Para, em 2025. Alinha-se, sobretudo, a urgéncia na ado¢ao de medidas
efetivas para prote¢do do regime climatico, por meio da redugdo de emissdes €
da remogdo de GEE, cujo aumento da concentracdo atmosférica altera o clima
da Terra e causa imensos prejuizos sociais, econdmicos € ambientais.

Os eventos climaticos extremos que temos observado em todos os
paises do mundo estdo ocorrendo de forma antecipada, pois o grau de
magnitude com que tém acontecido tais eventos havia sido previsto pelos
cientistas apenas para ocorrer nas décadas de 2030 e 2040. A recente tragédia
das enchentes e deslizamentos no Rio Grande do Sul ¢ uma prova disso, € ndo
ha palavras para descrever o sofrimento das familias e o imenso custo associado
a reconstrucao dos danos causados naquele estado e nos municipios brasileiros
atingidos por extremos do clima em outros estados.

Se a preocupacao com a alteracdo do clima era, no inicio, uma
pauta de ambientalistas, hoje os maiores conglomerados financeiros mundiais,
representados pelas seguradoras, sao um dos mais fortes grupos de pressao para
a adocdo de medidas de prevengao e enfrentamento dos cendrios de extremos
climaticos. Isso porque, a cada ano, aumentam os custos das seguradoras
voltados para cobrir os prejuizos nas areas urbanas e rurais atingidas por
desastres naturais associados ao aquecimento global.
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Um pais tdo dependente do adequado equilibrio e estabilidade
climaticos, em funcdo do peso da agropecuaria em nossa economia, ndo pode
ser dar ao luxo de atrasar essas medidas. A todos que observam a continua e
crescente ocorréncia de eventos climaticos extremos como enchentes, estiagens
e ondas de calor, estd claro que o aquecimento global ¢ um processo em curso
e que precisa ser mitigado e revertido.

No caso do Brasil, em torno de 70% de nossas emissdes de GEE
originam-se de desmatamentos e de atividades agropecudrias. O mercado
regulado proposto objetiva incentivar uma economia menos intensiva em
carbono para setores como industria, residuos e transportes, bem como para a
propria agropecuaria, que poderd transacionar resultados de reducdo e de
remogao desses gases pela manutengdo da floresta em pé, pela restauracao de
passivos ambientais do Codigo Florestal e por praticas agricolas de baixo
carbono.

Ante toda essa importancia, ¢ fundamental que o marco a ser
criado institua regras claras, conferindo a necessaria seguranga juridica diante
do imenso desafio na busca de solugdes para fomentar uma economia de baixo
carbono, evitando-se judicializagdes em funcdo de regras confusas ou
excessivas. Em nossa andlise, focamos em assegurar a integridade dos ativos
de carbono propostos, evitar dupla contagem na contabilidade das reducdes e
remogdes € garantir os parametros internacionalmente acordados para a
robustez de transferéncias internacionais de resultados de mitigacao, conforme
preve o art. 6° do Acordo de Paris.

Lembramos que mesmo apdés a aprovagdo da matéria serad
necessario grande esfor¢o do Poder Executivo para sua regulamentagdo, por
meio de didlogo com os setores regulados em uma logica que inclua ganhos de
eficiéncia para o setor produtivo e ndo apenas politicas de comando e controle.

Analisamos a seguir as alteracdes propostas pela Camara dos
Deputados. No geral, o PL n° 182, de 2024, faz ajustes na técnica legislativa e
na reda¢do do PL n° 412, de 2022. As principais mudangas de mérito propostas
pelo relator do projeto na Camara, Deputado Aliel Machado, dizem respeito ao
funcionamento do mercado voluntario.

O art. 1° foi aperfeicoado para tornar facultativa a contabilizacao
de emissoes liquidas ocorridas em areas rurais, pertencentes ou controladas
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pelo operador da atividade, da fonte ou da instalagdo regulada, as quais estejam
integradas aos seus processos de producao.

No art. 2°, a inclusao dos conceitos de certificador, desenvolvedor
e gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE confere maior
seguranga juridica ao marco regulatorio, fazendo-se necessario apenas
pequenos ajustes redacionais nos conceitos para harmoniza-los com as
terminologias utilizadas no mercado voluntario de carbono.

Acatamos ainda, com ajustes redacionais, os conceitos de crédito
de carbono, dupla contagem e mercado voluntario contidos no art. 2° do PL.

Também merecem acolhida as alteracdes do art. 2° nos conceitos
de redugdo das emissdes de GEE, de programas de REDD+ e de projetos de
crédito carbono realizados por entes publicos, nas abordagens de ndo mercado
e de mercado, bem como realizados por agentes privados, conforme quatro
novos conceitos sobre as modalidades de REDD: programas estatais
abordagem de nao mercado; programas jurisdicionais abordagem de mercado;
projetos estatais abordagem de mercado; e projetos privados abordagem de
mercado. Realizamos ajustes redacionais nesses conceitos, de modo a evitar
repeticdo de regras e a tornd-las mais precisas, no sentido da boa técnica
legislativa e sem lhes alterar os objetivos principais de garantir os direitos de
propriedade e de usufruto dos proprietdrios e usufrutudrios no tocante aos
créditos de carbono gerados em suas terras, bem como de evitar a dupla
contagem ¢ garantir ampla divulga¢ao no caso de projetos estatais de REDD+
abordagem de nao mercado.

O ajuste redacional nos conceitos de projetos publicos e privados
de credito de carbono objetiva, principalmente, abranger as diversas
modalidades de geracdo desse crédito, em vez de restringir isso apenas a
projetos de REDD+. Desse modo, esperamos sobretudo atender demanda do
setor agropecuario no sentido de que praticas de agricultura de baixo carbono
possam ser elegiveis para geracao de créditos.

No art. 2°, a inclusdo do conceito de povos e comunidades
tradicionais objetiva fortalecer a garantia de direitos desses povos em relacao a
regras incluidas no projeto.
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A Camara aperfeicoou o conceito de transferéncia internacional de
resultados de mitigacdo (art. 2°, inciso XXXVI). Nesse aspecto, realizamos
pontual ajuste redacional para alinhar a regra ao texto do art. 6° do Acordo de
Paris.

No art. 4° do PL propomos pequeno ajuste redacional no principio
incluido pela Camara dos Deputados que trata da conservagao da vegetagao
nativa e dos ecossistemas aquaticos como sumidouros naturais de carbono, para
tornar mais precisa a regra. Ressaltamos que as demais inclusdes feitas pela
Céamara aprimoram o dispositivo, por incorporarem a participacdo do Distrito
Federal e de setores nao regulados da iniciativa privada no principio da
participacdo e cooperagdo interinstitucional, bem como fazer constar, como
principio do SBCE, a autonomia dos povos e comunidades indigenas e
tradicionais, a garantia do usufruto sobre suas terras e o respeito a propriedade
privada.

Sobre a governanca do SBCE, ponderamos pela adequacao dos
ajustes realizados no art. 8° do PL quanto a competéncias do 6rgdo gestor e
instancia executora do sistema, inclusive em relagdo a incorporagao de funcoes
normativa, regulatoria, sancionatéria e recursal. Propomos ajuste redacional
para tornar obrigatoria a participagdo dos entes regulados, por meio da Camara
de Assuntos Regulatoérios, na elaboragdo de normas associadas ao Plano
Nacional de Alocacao e as metodologias aceitas no SBCE.

O pardgrafo tUnico do art. 12 foi objeto de melhorias para
especificar medidas a serem adotadas pela CONAREDD+ quanto a:
participacdo consultiva no credenciamento de metodologias; manutencao de
registro nacional de programas jurisdicionais de crédito de carbono, de modo a
viabilizar exclusdo de imoével de propriedade ou usufruto de terceiros de
programa jurisdicional em caso de comunicac¢ao nesse sentido pelo proprietario
ou usufrutuario; e desconto nos resultados de REDD+ no caso da mencionada
comunicacdo de exclusdo. Realizamos ajuste redacional nessas regras para
evitar dupla contabilidade em relacao a resultados de REDD+.

Os arts. 17 a 20 do projeto aprovado na Camara aperfeicoam as
regras sobre tributagdo das operagcdes com os ativos de carbono previstos,
mantendo-se a estrutura da sistemadtica proposta no PL n® 412, de 2022.
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A alteracdo que a Camara fez no art. 21, que trata do Plano
Nacional de Alocagao, objetiva melhor relacionar a produgdo de cada operador
com sua eficiéncia de carbono, bem como minimizar discricionariedades do
orgdo gestor quanto a tratamento diferenciado para os setores regulados.
Propomos neste artigo a incorporagdo de regra do PL n° 182, de 2024, contida
no art. 30, § 3°, para que o Plano possa estabelecer tratamento diferenciado para
unidades de tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos.

Foi excluido o art. 26 do PL do Senado, que determinava o
credenciamento de oficio das metodologias de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto, de modo a
possibilitar que os ativos de carbono desse mecanismo pudessem vir a ser
reconhecidos como ativos do SBCE. Concordamos que essa matéria precisa ser
melhor debatida no ambito das Conferéncias das Partes da Convenc¢ao do Clima
antes de ser regulamentada no nivel doméstico, de modo a conferir seguranga
juridica aos ativos.

Na Céamara, também foram feitos ajustes no art. 27 do PL do
Senado, que foi renumerado, no PL n°® 182, de 2024, para art. 26. Esse
dispositivo trata dos parametros para que desenvolvedores e certificadores de
projetos de crédito de carbono possam gerar CRVEs, devendo constituir pessoa
juridica de acordo com as leis brasileiras. Realizamos apenas ajuste para prever
em relacdo ao capital social minimo a possibilidade, para os desenvolvedores
de projetos e programas de crédito de carbono, de valor distinto ao estabelecido
para os certificadores.

O texto do art. 27, sobre a constituicao das receitas do SBCE a
partir de recursos provenientes da cobranca dos pagamentos decorrentes dos
leildes de CBEs ou de outros instrumentos administrativos, na forma do
regulamento, harmoniza-se com a regra sobre outorga desse ativo contida no
art. 11.

Como meio de apoiar a transi¢do para uma economia de baixo
carbono das empresas reguladas pelo SBCE, aperfeicoamos o art. 28, que trata
da destinacao de recursos do SBCE, para prever que no minimo 75% (setenta
e cinco por cento) sejam depositados no Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, criado pela Lei n® 12.114, de 2009, para serem utilizados no
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financiamento de investimentos para a descarbonizagdo das atividades, das
fontes e das instalacoes reguladas.

No que se refere ao art. 30, que trata dos operadores sujeitos a
regulacido do SBCE, vale ressaltar o entendimento de que apenas sao
contabilizadas as emissdes diretas pertencentes ou controladas pelo operador
da atividade, da fonte ou da instalagdo regulada, podendo-se além disso incluir
as emissoes indiretas advindas de consumo elétrico. As demais emissdes
indiretas seguirdo os padroes definidos pelas melhores metodologias
disponiveis.

A Secao IV (do Capitulo IIT) — Das Infragdes e Penalidades — foi
alterada pela Camara dos Deputados em varios pontos. Realizamos apenas
ajustes para que o processo de duplo grau recursal incluido por aquela Casa
legislativa ocorra no ambito do 6rgdo gestor do SBCE, a exemplo da pratica
adotada pelas agéncias reguladoras. Retomamos ainda a san¢do proposta no
texto do Senado de cancelamento de registro, licenga ou de autorizagao,
considerando que ¢ san¢do comumente prevista pelo direito administrativo
brasileiro.

Acataram-se com ajuste redacional as regras propostas pela
Céamara dos Deputados para o art. 42, que trata da oferta voluntaria de créditos
de carbono.

No art. 43, incorporaram-se regras para o reconhecimento da
titularidade sobre os créditos de carbono pertencentes a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, proprietarios ou usufrutudrios privados, comunidades
indigenas, extrativistas e quilombolas, assentados da reforma agraria e demais
tipos de usufrutuarios. Ainda, a Camara incluiu regras de modo a assegurar o
direito a propriedade privada e o direito dos usufrutudrios no caso de projetos
estatais de crédito de carbono, bem como possibilitar o desenvolvimento desses
projetos por meio de consorcios publicos. Em consenso com os diversos atores
envolvidos na regulacao proposta pelo SBCE e com a Camara dos Deputados,
aperfeicoamos os paragrafos 5° e 6°, bem como incluimos os paragrafos 10 a
16, com o objetivo de melhorar a técnica legislativa e de conferir maior
seguranga juridica as propriedades privadas. Ainda, para refor¢ar que aquele
que solicitou sua exclusdao de programa jurisdicional de REDD+ detém todos
os direitos e deveres da legislagdo ambiental, inclusive quanto a possibilidade
de desenvolver seu proprio projeto de geragdo de créditos de carbono e de
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transacionar os créditos. O paragrafo 16 trata especificamente de regra para
proteger os compradores de créditos de carbono que tenham natureza juridica
de fruto civil, para que ndo sejam responsabilizados por questdes ilegais
pertinentes aos imédveis em que se desenvolveram os projetos de geracao desses
créditos, salvo quando comprovada sua atuacdo com ma-fé ou fraude.

As inovagdes da Camara sobre titularidade possibilitam a
averbacao de contratos de projetos de crédito de carbono no registro de imoveis
da circunscri¢do em que se localiza o bem imoével usado como base para o
projeto. E estabelecem restricdes ao desenvolvimento de programas
jurisdicionais de REDD+ abordagem de mercado, no sentido de promover a
primazia para os proprietarios e usufrutuarios que manifestarem sua vontade de
retirar seu imédvel do programa jurisdicional, sendo nula de pleno direito
qualquer venda de créditos de carbono realizada por qualquer ente publico
relativa aos referidos imoveis. Realizamos ajustes redacionais pontuais nessas
regras para lhes conferir maior precisdo, evitar repeticdes e detalhamentos
desnecessarios, bem como prever que imoveis rurais sobrepostos a areas de
programas jurisdicionais sigam as regras do Codigo Florestal.

No art. 46, a Camara dos Deputados estabeleceu regra para
determinar que a manutencdio e a conservacio de Areas de Preservacgdo
Permanente, de Reserva Legal ou de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de
2012, bem como de unidades de conservacdo da natureza, previstas na Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, sdo aptas para a geragao de créditos de carbono.
Tal previsao corresponde a emendas apresentadas ao PL n° 412, de 2022, pela
Senadora Tereza Cristina e pelo Senador Zequinha Marinho. Ponderamos que
o0 ajuste ¢ pertinente e atende a preocupacao legitima do setor agropecuario.

A Camara incluiu assentados em projetos de reforma agraria como
grupo social também albergado pelas regras do art. 47, que trata dos direitos de
povos indigenas e comunidades tradicionais sobre os CRVEs e créditos de
carbono gerados com base no desenvolvimento de projetos € programas nos
territdrios que tradicionalmente ocupam. Aqui, apds consulta ao Ministério dos
Povos Indigenas (MPI), realizamos ajustes redacionais para especificar,
conforme legislacdo vigente, como se dard o consentimento livre, prévio e
informado, previsto na Convengao OIT n°® 169. Além disso, atendendo a pedido
do MPI, mantivemos o dispositivo que estabelece a destinagdo, as
comunidades, de percentuais minimos das receitas de projetos de geracdo de
créditos de carbono em suas terras, na razao de 50% ou 70%, a depender da
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natureza dos projetos, regras aplicadas apenas a povos indigenas € povos €
comunidades tradicionais.

Adotamos o art. 49 do PL da Camara, que prevé regras sobre
desenvolvimento de projetos de geracdo de créditos de carbono em areas
publicas, tanto no caso de usufruto publico quanto no caso de usufruto legitimo
de terceiros.

O art. 60 cria a obrigacio de importantes investidores
institucionais (seguradoras, entidades de previdéncia complementar e
sociedades de capitalizagdo) aplicarem, no minimo, 1% de seus recursos em
ativos do mercado de carbono. Para se ter uma ideia do impacto potencial da
proposta, o volume de provisdes mantidas pelas seguradoras e demais entidades
mencionadas no dispositivo atingiu R$ 1,7 trilhdes no final de 2023. O
dispositivo ainda faz referéncia a normas infralegais, que podem ser alteradas
a qualquer momento, € ndo abre prazo para os investidores institucionais
adaptarem-se a exigéncia.

Para sanar as dificuldades relatadas, realizamos os seguintes
ajustes: excluimos os planos de previdéncia complementar, pois o
estabelecimento de qualquer obrigacao para essas entidades exige a edicao de
lei complementar, conforme previsto no art. 202 da Constituicdo Federal;
ajustamos os percentuais exigidos de aplicacdo obrigatoria; e estabelecemos
um prazo para o alcance das alocagdes minimas previstas, de forma a adequar
as obrigacdes ao volume de ativos administrados pelas seguradoras.

Em sintese, as regras do projeto da Camara dos Deputados
reforcam sobretudo o direito de proprietarios rurais e de usufrutudrios na
primazia da geragao de créditos de carbono em imoveis rurais. Refor¢camos que,
para atender preocupagdes do setor agropecuario, ajustou-se o conceito de
projeto de crédito de carbono para englobar ndo apenas acdoes de REDD+, mas
também, de forma ampla, outros tipos de projeto, a exemplo dos baseados em
agricultura de baixo carbono. Ao mesmo tempo, efetuamos necessarias
alteragdes, ao longo de todo texto, para assegurar a possibilidade e o direito dos
Estados de promoverem seus programas estatais e jurisdicionais de REDD+.
Também se acatou texto da Camara para que a manutengdo — € nao apenas a
restauragao — de areas protegidas pelo Codigo Florestal seja atividade passivel
de geracao de créditos de carbono no mercado voluntario.
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Paralelamente, optamos por retomar o texto do PL n° 412, de 2022,
do Senado, nos seguintes pontos:

competéncia do CIM em relagdo a governanca do SBCE
(art. 7°), de modo a evitar vicio de reserva de iniciativa.
Realizaram-se ajustes redacionais para incorporar regra de
duplo grau recursal proposta pela Camara dos Deputados,
retomando-se ainda o texto do Senado que vincula a Camara
de Assuntos Regulatérios ao Comité Técnico Consultivo
Permanente (art. 6° a 9°);

disposicoes do projeto do Senado para dar tratamento
adequado a natureza juridica dos ativos, em especial aos
créditos de carbono. Isso garante maior escala e eficiéncia
nos processos de geragdo e negociacdo desses ativos,
definindo-se que serdo classificados como valores
mobilidrios apenas quando negociados no mercado
financeiro e de capitais;

competéncias da Comissao de Valores Mobiliarios (art. 16).

Optamos também pela supressdo dos seguintes artigos e
dispositivos do PL n° 182, de 2024:

arts. 55 e 56, que tratam de regras sobre o CRAM.
Ponderamos que o novo certificado previsto tem um
problema conceitual, pois os ativos que constituem seu
lastro, os créditos de carbono e outros ativos do mercado de
carbono, ndo sdo recebiveis, ou seja, valores a receber,
derivados, normalmente, de vendas parceladas ou outros
créditos de empresas. Investimentos em ativos do mercado
de carbono sdo uma aplicagdo de renda variavel, cujos
ganhos ou perdas dependerao da diferenga entre o valor pelo
qual se adquiriu o ativo e o valor pelo qual tal ativo sera
vendido, € nao estd vinculado a nenhum fluxo de
pagamentos futuros. Por isso, consideramos equivocado o
desenho previsto para aplicagdo em ativos do mercado de
carbono por meio de um certificado de recebiveis e
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apontamos, sobretudo, um desnecessario custo de transacao
referente a conversao de créditos de carbono em CRAM;

e art. 58, que entendemos ser injuridico, por dispor sobre
preceitos ja previstos no ordenamento legal. Se a intenc¢ao €
garantir o efetivo direito de propriedade sobre esses ativos,
sdo suficientes as disposi¢des, ao longo de todo o texto,
sobre a titularidade dos ativos de que trata o projeto de lei;

e art. 59, que trata da compensagdo ambiental pela emissao
veicular de GEE. A obrigagdo impde mais um custo aos
proprietarios de veiculos, que ja sdo onerados por medidas
como a Politica Nacional de Bicombustiveis (RenovaBio) e
a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE) incidente sobre operagdes realizadas com
combustiveis. O Brasil tem adotado politicas multiplas no
sentido de fomentar a transicdo energética veicular, como
incentivos tributarios a carros elétricos, politica de
biocombustiveis e a imposi¢do gradual de regras mais
rigidas estipuladas pelo Programa de Controle da Poluicao
do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE). O tema
envolve, em especial, uma discussao sobre progressividade
no 6nus da compensagao dessas emissoes, ja que veiculos
menos modernos, mais utilizados pelas classes sociais mais
pobres, sdo, paradoxalmente, os que mais poluem. Além
desses pontos, a constitucionalidade de partes do dispositivo
¢ questionavel, ao delimitar prazos e obrigacdes especificas
a orgdos dos Poderes Executivos estaduais, em possivel
afronta ao art. 18 da Constituicao Federal,

Em relagdo as Emendas apresentadas reconhecemos o proposito e
o mérito dos Senadores que as apresentaram em busca de aperfeigoar o projeto,
contudo, ponderamos que a maior parte das regras propostas foram atendidas
ou analisadas no ambito do acordo que permeou a constru¢ao do Substitutivo
apresentado.

As Emendas n° 1 e 4-PLEN, da Senadora Margareth Buzetti e do
Senador Alan Rick, respectivamente, estabelecem que os créditos gerados em
setores estratégicos poderdo ser comercializados no mercado internacional e
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que essa venda devera ser comunicada ao Governo para o desconto obrigatdrio
na contabilidade da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés). Destina ainda parte das receitas para promog¢ao de impactos sociais
positivos em populagdes vulneraveis. Entendemos que as emendas ndo devem
prosperar, pois o projeto, em atendimento ao Acordo de Paris, disciplina as
transferéncias internacionais de resultados de mitigacao que, obrigatoriamente,
serdo computadas em nossa NDC, exigindo, explicitamente, autorizagdo
individualizada por parte da autoridade nacional designada para fins do
disposto no art. 6° do Acordo de Paris.

A Emenda n° 2 - PLEN, do Senador Laércio Oliveira, propde a
supressao do art. 59 do projeto, que dispde sobre a aquisicdo obrigatéria de
créditos de carbono por proprietarios de veiculos automotores. A Emenda foi
acatada.

A Emenda n° 3 - PLEN, da Senadora Soraya Thronicke, propde a
supressao do § 2° do art. 42, que veda a conversdo de créditos de carbono de
manutencao florestal em CRVEs, salvo se metodologia credenciada pelo SBCE
reconhecer a efetiva reducdo de emissao de GEE. Optamos por ndo acatar a
emenda por entender que ¢ importante explicitar que somente créditos florestais
com adicionalidade comprovada serdo admitidos no ambiente regulado,
conforme esta disposto no Substitutivo.

A Emenda n° 5 - PLEN, do Senador Alan Rick, da nova redacgao
ao inciso VII do art. 2°, que define o conceito do crédito de carbono, para
acrescentar o termo “ganhos de intensidade zootécnicos”. Entendemos ser
desnecessario seu acolhimento na medida em que o conceito sugerido ja esta
contemplado na defini¢ao de reducao de emissdes de GEE, de que trata o inciso
XXX do art. 2° do texto, que cita explicitamente “sistemas agricolas e pecudrios
mais eficientes”. Por isso, recomendo a rejeicao da Emenda.

A Emendan® 6 - PLEN, do Senador Sérgio Petecdo, determina que
a submissdao do plano de monitoramento ¢ dos relatos de emissdes e de
conciliagdo periddica, pelos operadores ao SBCE, seja feita por meio de
responsavel técnico registrado no respectivo Conselho Profissional. A Emenda
ndo deve prosperar por entendermos que se trata de matéria de natureza
infralegal que devera ser tratada na regulamentacao. Nao nos parece adequado
criar na Lei esta obrigagdo para todos os tipos de operadores, razao pela qual
recomendo a rejeicdo da Emenda.

SF/24290.33306-00



20

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

A Emenda n° 7 - PLEN, do Senador Eduardo Gomes, suprime o
artigo que estabelece a obrigacdo para as sociedades seguradoras, sociedades
de capitalizacdo e resseguradoras de aplicar parcela da sua reserva técnica em
ativos ambientais, como créditos de carbonos. No mérito, reconheco as
preocupagdes apresentadas, porém, este tema foi tratado no ambito do acordo
firmado com a Camara dos Deputados e a solucdo encontrada foi buscar
amenizar o impacto que a medida original teria. Vale esclarecer que o
dispositivo original, conforme consta do texto do PL n® 182, de 2024, cria a
obrigagao de importantes investidores institucionais (seguradoras, entidades de
previdéncia complementar e sociedades de capitalizacdo) aplicarem, no
minimo, 1% de seus recursos em ativos do mercado de carbono. Para se ter
uma ideia do impacto, o volume de provisdes mantidas pelas entidades
mencionadas atingiu R$ 1,7 trilhdes em 2023; logo, 1% das reservas seriam
quase RS 2 bilhdes, montante muito elevado considerando inclusive a oferta de
créditos de carbono negociados atualmente no mercado doméstico. Para sanar
as dificuldades relatadas, realizamos os seguintes ajustes em nosso substitutivo:
excluimos os planos de previdéncia complementar, pois o estabelecimento de
obrigagdo para essas entidades exige a edi¢dao de lei complementar; ajustamos
os percentuais exigidos; e estabelecemos um prazo para o alcance das alocacoes
minimas previstas. As alteracdes racionalizam o dispositivo e atendem ao
acordo construido, de forma que recomendo a rejeicdo da Emenda.

As Emenda n°s 8 - PLEN, do Senador Eduardo Braga, 11 — PLEN,
do Senador Luis Carlos Heinze ¢ 15 — PLEN, do Senador Zequinha Marinho,
alteram as regras para desenvolvimento dos programas jurisdicionais de
“REDD+ abordagem de mercado”. Consideramos que sdo parcialmente
acatadas em func¢do do acordo construido para o texto do paragrafo 6° do art.
43, de modo a garantir que os programas jurisdicionais respeitem os direitos
dos proprietarios de imoveis rurais.

A Emenda n° 9 - PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde a
retirada de penalidades como suspensdo e cancelamento do registro de
atividades. O texto do substitutivo para as penalidades foi muito debatido com
os atores envolvidos e entendemos que essas regras sao equilibradas e nao
merecem ajustes, pois sdo amplamente adotadas no direito administrativo
brasileiro.

A Emenda n° 10 — PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propoe
mudanca na estrutura da governanga do SBCE, de modo que a Camara de
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Assuntos Regulatorios passe a compor a principal estrutura institucional.
Entendemos que as regras do substitutivo espelham o texto da Camara dos
Deputados no sentido de garantir de forma adequada a participagdo dos setores
regulados por meio da Camara de Assuntos Regulatorios, sobretudo na oitiva
prévia a elaboragdo de normas do SBCE, sendo desnecessdria a alteragao
proposta.

A Emenda n° 12 — PLEN, do Senador Luis Carlos Heinze, propde
a alteracdo nos conceitos de programas estatais de REDD+ abordagem de ndo
mercado e de programas jurisdicionais REDD+ abordagem de mercado.
Entendemos que a precisdo dos termos associados ao direito de comunicar a
exclusdo de areas desses programas, por proprietdrios de imdveis rurais,
encontra-se estabelecida de forma mais apropriada no texto do substitutivo, de
modo a garantir a necessaria seguranga juridica das regras propostas.

As Emendas n°s 13 ¢ 14 — PLEN, do Senador Zequinha Marinho,
20 — PLEN, da Senadora Teresa Cristina, ¢ 24 — PLEN da Senadora a
Professora Dorinha Seabra, propdem ajustes para paragrafos do art. 43, que
trata da titularidade dos créditos de carbono. As Emendas foram acatadas
parcialmente nos termos do texto acordado com os diferentes atores, conforme
incorporado no texto do substitutivo.

A Emenda n° 16 — PLEN, do Senador Castellar Neto, propoe
alteracdes ao art. 56, nas regras que tratam de investimentos minimos por
sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacao e resseguradores locais em
ativos previstos pelo SBCE. Optamos por rejeitar a Emenda, pois, as regras do
substitutivo para esse artigo, referentes a investimentos minimos em ativos de
carbono, foram construidas a partir de inimeras tratativas com os setores
diretamente afetados e sdo adequadas para garantir a segurancga juridica e
econdmica para esses setores.

As Emendas n°s 17 — PLEN, do Senador Espiridido Amin, 18 —
PLEN, do Senador Luis Carlos Heinze ¢ 33 — PLEN, da Senadora Soraya
Thronicke, alteram o art. 37 do PL n° 182, de 2024, para prever novos
parametros para a multa pelo ndo cumprimento das obrigagdes previstas no
SBCE. Entendemos que o texto do substitutivo para essa regra foi construido
de modo a se alcancar o equilibrio entre o excesso e a leniéncia da penalidade
de multa prevista. Vale ainda recordar que o texto aprovado originariamente no
Senado Federal previa multa de 5% sobre o faturamento das empresas,
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percentual que foi reduzido para 3% na Camara dos Deputados e mantido no
substitutivo. Sugerimos a rejei¢do das Emendas.

As Emendas n°s 19 — PLEN, do Senador Luis Carlos Heinze, 21 —
PLEN, do Senador Mecias de Jesus e 34 — PLEN, da Senadora Soraya
Thronicke, propdem a supressao §§ 2° e 3° do art. 28, conforme texto do
substitutivo que apresentamos, que estabelecem prazo para destinagdes de
recursos arrecadados pelo SBCE e destinados ao Fundo Clima. Ainda que
entendamos a preocupacao contida nas emendas, ponderamos que o prazo de
limite de 5 (cinco) anos para destinacao dos recursos simplesmente atende regra
explicita estabelecida pela LDO 2024, conforme dispde o art. 140 da Lei n°
14.791, de 29 de dezembro de 2023, razdo pela qual ambas ndo merecem
acolhida.

A Emendan®22 — PLEN, do Senador Espiridido Amin, foi retirada
por ser idéntica a Emenda n° 25 — PLEN, do mesmo autor, que propde nova
redacao para os seguintes dispositivos do substitutivo que apresentamos: inciso
IV do art. 4°, que trata dos principios do SBCE; art. 22, que veda a dupla
regulacao institucional e a tributagdo de emissdes de GEE; e o § 2° do art. 30,
que trata da aplicacdo das obrigagdes aos entes regulados apenas para
atividades submetidas a metodologias consolidadas de mensuragdo, relato e
verificagcdo (MRV). O objetivo principal da emenda € vedar a dupla tributacao,
contudo nosso substitutivo deixa claro que as obrigagdes do SBCE nao tém
natureza tributaria, tratando-se de um sistema de precificacdo de carbono na
abordagem ‘“‘cap and trade”, e ndo de tributacdo de carbono. Nao sendo um
sistema de tributagdo, torna-se inviavel realizar o pretendido pela emenda
quanto ao abatimento das obrigacdes previstas no SBCE de encargos
tributarios.

A Emenda n° 23 — PLEN, do Senador Rogério Marinho, propoe
inclusdo de paragrafo ao art. 8°, que trata das competéncias do 6rgdo gestor,
para prever adog¢do de metodologia internacional reconhecida para o
monitoramento e a regulamentacdo da apresentacdo de informagdes
relacionadas as emissoes, a reducao das emissoes e a remocao de GEE. Trata-
se de metodologias cuja func¢do € essencial para fornecer informagdes ao SBCE.
N3ao nos parece adequado admitir automaticamente metodologias estrangeiras
para esta finalidade, razdo pela qual a Emenda ndo merece acolhida.
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Emenda n° 26 — PLEN, do Senador Veneziano Vital do Régo,
prevé alteracdes nos arts. 4°, 5° e 24 do substitutivo que apresentamos para
possibilitar a integracdo do SBCE com sistemas setoriais de créditos de
descarbonizacao do programa Renovabio. Esse ¢ um tema que foi amplamente
discutido em audiéncias publicas que instruiram a matéria e em que os setores
envolvidos, sobretudo o setor de biocombustiveis, deixou claro que, para a
seguranca juridica do Renovabio, ndo deveria haver tal integragdo no momento.
Talvez no futuro, com a implementacdo gradual prevista para o SBCE, essa
integracdo possa ser pensada, de modo a nao prejudicar os objetivos do
Renovabio e o desenvolvimento desse setor econdmico de tdo grande
importdncia para a agricultura e a economia nacional, o setor de
biocombustiveis, inclusive para preservar seu enorme potencial de mitigacao
de emissoes de GEE. No atual momento rejeitamos a Emenda.

A Emenda n° 27 — PLEN, do Senador Efraim Filho, aperfei¢oa o
texto do substitutivo ao prever o acréscimo, no conceito de crédito de carbono,
do termo “reten¢ao” como uma das possibilidades de geragdo de créditos, de
forma adicional a redugdo e a remog¢ao de GEE, razao pela qual recomendamos
seu acolhimento.

A Emenda n° 28 — PLEN, do Senador Espiridido Amin, altera
regras do art. 51 do PL n° 182, de 2024, que tratam da transferéncia
internacional de resultados de mitigacdo, os chamados ITMOS (sigla em
inglés), determinado que nas autorizagdes sejam considerados o0s precos
internacionais € percentuais minimos a serem observados anualmente.
Primeiramente, ¢ importante destacar que os ITMOS representam a importagao
de poluicdo de outros paises cujos volumes serdo incorporados em nossa
contabilidade nacional com impactos negativos tanto no afastamento das
nossas NDCs, quanto na pressdo que exercera sobre as emissdes de nossos
setores regulados, que certamente serdo mais exigidos na sua reducao. Sendo
assim, ndo nos parece adequado condicionar a Autoridade Nacional a precos
de outras jurisdi¢des, afinal, ndo se trata de uma simples commodity, mas, sim
0 preco que sera pago para internalizar poluicdo. Pelo mesmo motivo também
ndo faz sentido definir percentuais minimos de transferéncias anuais, até
porque o texto do substitutivo foi aperfeicoado para atender demanda da CNI
ao determinar que as autorizagdes de ITMOS especificardao volumes, prazos e
outras condigdes aplicaveis, no intuito de garantir a seguranca juridica dos
projetos contratados. Além disso, o art. 6° do Acordo de Paris — que trata da
possibilidade dessa transferéncia — ndo se encontra totalmente regulamentado,
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o que restringe grandes inovagdes nas regras sobre o tema. Sugerimos a rejeigao
da Emenda.

A Emenda n°® 29 — PLEN, do Senador Jaime Bagattoli, altera o art.
1° do PL n° 182, de 2024, para prever que ndo se consideram atividades
reguladas pelo SBCE uma séria de produtos sustentaveis avangados,
produzidos exclusivamente com biomassa. Entendemos o mérito da emenda,
que reflete politicas publicas como o Programa Renovabio no sentido de
incentivar a producdo de biocombustiveis. No entanto, ponderamos que a
emenda ndo merece ser acatada pois, mesmo reconhecendo que se trata de
produtos sustentaveis, o que certamente resultard em atencao especial por parte
do orgao gestor, o intuito do mercado regulado ¢ promover as melhores praticas
para descarbonizagdo, o que vale para todos os setores cujas emissdes sao
aferiveis. Além do mais, ¢ importante lembrar que, justamente pelas
dificuldades metodologicas de afericido de emissOes, a producdo primaria
agropecudria estd fora do mercado regulado, o que beneficia diretamente o setor
de biocombustiveis.

A Emenda n° 30 — PLEN, do Senador Zequinha Marinho, propde
inclusdo de principio ao art. 4° do PL n°® 182, de 2024, de valorizacdo e
reconhecimento da contribuicdo da matriz energética renovavel brasileira na
reducao das emissdes de GEE; e alteracdo do § 3° do art. 30 para prever que as
metodologias de mensuracao de gases do efeito estufa devem considerar as
emissoes diretas e as indiretas oriundas de recursos energéticos. No que se
refere ao principio sugerido, embora reconhegamos a validade da expressao
proposta, ndo nos parece adequada para o SBCE. Quanto a consideracdo de
emissoes diretas e indiretas oriundas de recursos energéticos nas metodologias
de mensuragdo de emissao de GEE, entendemos desnecessaria a alteragdo pois
as metodologias de certificagdo ja incorporam o conceito de emissdes diretas e
indiretas.

A Emenda n® 31 — PLEN, do Senador Zequinha Marinho, propde
alteragdes na governanca do SBCE, para criar o gestor de registro central, como
instancia executora do SBCE de carater executivo, com o objetivo de permitir
maior especializacao do 6rgao que desempenhara a funcao do registro central
no SBCE. Entendemos que a governanga do sistema foi amplamente debatida
pelos diversos atores ¢ que a emenda nao merece ser acatada.
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A Emenda n° 32 — PLEN, do Senador Zequinha Marinho, busca
recuperar o texto do art. 26 do PL n° 412, de 2022, para que as metodologias
credenciadas no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do
Protocolo de Quioto e do §4°, art. 6° do Acordo de Paris sejam credenciadas de
oficio no ambito do SBCE. E importante observar que o texto foi rejeitado pela
Camara dos Deputados e concordamos com esta posi¢ao, pois entendemos que
essa matéria precisa ser melhor debatida no &mbito das Conferéncias das Partes
da Convencao do Clima. Nao nos parece prudente determinar a adogdo
automadtica das metodologias em questao, além do que € possivel que seja feita
na regulamentagao.

As Emenda n°s 35 — PLEN, do Senador Laércio Oliveira, e 41 —
PLEN, do Senador Alan Rick, retomam o texto do paragrafo 3° do art. 30 do
PL n° 182, de 2024, sobre tratamento da regulacdo do SBCE a unidades de
tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada de residuos. Estamos
acatando parcialmente as Emendas adotando um fator de aumento nos limites
de emissdes de tais unidades de tratamento, desde que comprovem a adogao de
sistemas e tecnologias para neutralizar suas emissoes.

A Emenda n° 36 - PLEN, do Senador Efraim de Moraes, altera o
§ 5° do art. 43, que trata da averbacdo dos projetos de crédito de carbono no
Registro de Imoveis onde forem gerados, determinando sua obrigagdo em vez
de uma faculdade. Concordamos com o acolhimento da Emenda, que traz mais
seguranca para o funcionamento do mercado voluntario.

A Emenda n® 37 — PLEN, do Senador Zequinha Marinho, pretende
alterar a Lei n° 10.848, de 2004, que dispde sobre a comercializagao de energia
elétrica, responsabilizando os administradores dos agentes setoriais pelos
prejuizos resultantes de seus atos dolosos. Sem entrar no mérito da proposta,
entendemos que se trata de tema estranho a matéria em apreco, motivo pela
qual ndo acatamos a Emenda.

A Emenda n° 38 — PLEN, do Senador Nelsinho Traad, propde
alteragdes em algumas defini¢des constantes do art. 2°. Entendemos que as
preocupagdes externadas na justificacdo da Emenda, especialmente no que
tange a possibilidade de geracao de carbono por pequenas e médias empresas ¢
o reconhecimento de atividades como restauro de areas degradadas,
reciclagem, compostagem, valorizagdo energética e a destinagao
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ambientalmente adequada de residuos, estdo todas contempladas ao longo do
Substitutivo. Neste sentido, a Emenda esta parcialmente acatada.

As Emendan®s 39 - PLEN, do Senador Nelsinho Trad, 40 — PLEN,
do Senador Jayme Campos e 49 - PLEN, do Senador Dr. Hiran, acrescentam
artigo novo ao texto, dispondo que o Poder Executivo devera estabelecer
mecanismo que requeira aos produtos importados as mesmas exigéncias, em
termos de pegada de carbono, com a inten¢do de dar tratamento isondmico entre
produtos nacionais e importados. Estamos acatando parcialmente a Emenda,
embora regras nesse sentido ja estivessem contempladas no Substitutivo. Para
tanto, estamos estabelecendo no inciso XXVI do art. 8°, que trata das
competéncias do 6érgao gestor “propor, no seu escopo de atuacao, medidas para
a defesa da competitividade dos setores regulados em face da competi¢ao
externa, inclusive, por meio de mecanismo de ajuste de carbono nas fronteiras™.
Nao achamos, entretanto, que tal medida deve ser obrigatoria em todos os casos
e em relacdo a todos os paises pois, podemos estar tratando com nagdes menos
desenvolvidas que ndo tenham ainda mercado regulado de emissdes.

A Emenda n° 42 - PLEN, do Senador Rogério Marinho, altera o
§ 3° do art. 9° para determinar que todas as competéncias normativas do 6rgao
gestor sejam precedidas de oitivas formais a Camara de Assuntos Regulatorios.
Entendemos que ndo ¢ adequada submeter todas as treze competéncias
normativas do O6rgdo gestor a tais oitivas, sob pena de inviabilizar seu
desempenho, razao pela qual ndo acatamos a Emenda. Ponderamos que o
projeto ja prevé oitivas em relacao ao Plano Nacional de Alocagao e a lista de
metodologias aceitas, o que consideramos 0s pontos mais importantes no
aspecto normativo.

A Emenda n°® 43 — PLEN, do Senador Marcos Rogério, tem por
objetivo incluir novo § 17 ao art. 43, com intuito de destinar uma parcela dos
créditos de carbono gerados em programas jurisdicionais aos proprietarios
privados. Este tema foi exaustivamente debatido e acabou consolidado no
acordo que tratou deste artigo com a participacdo do Consorcio da Amazonia,
Frente Parlamentar da Agropecuaria e governo federal, e assegurou a exclusao
a qualquer tempo dos proprietarios rurais dos programas.

A Emenda n° 44 — PLEN, do Senador Carlos Portinho, ¢ idéntica
a Emenda n° 29 — PLEN, do Senador Jaime Bagattoli, que altera o art. 1° do PL
n°® 182, de 2024, para prever que ndo se consideram atividades reguladas pelo
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SBCE uma séria de produtos sustentdveis avancados, produzidos
exclusivamente com biomassa. Entendemos o mérito da emenda, que reflete
politicas publicas como o Programa Renovabio no sentido de incentivar a
producdo de biocombustiveis. No entanto, ponderamos que a emenda nao
merece ser acatada pois, mesmo reconhecendo que se trata de produtos
sustentaveis, o que certamente resultard em atengao especial por parte do érgao
gestor, o intuito do mercado regulado ¢ promover as melhores praticas para
descarbonizacao, o que vale para todos os setores cujas emissdes sdo aferiveis.
Além do mais, ¢ importante lembrar que, justamente pelas dificuldades
metodologicas de afericdo de emissoes, a producdo primaria agropecudria esta
fora do mercado regulado, o que beneficia diretamente o setor de
biocombustiveis. Rejeitamos a Emenda.

As Emendas n°s 45 — PLEN, do Senador Carlos Portinho, e 47 —
PLEN, do Senador Mecias de Jesus, alteram o inciso VII, § 1° do art. 21 para
alterar os parametros da definicdo de limites de alocagdo de CBEs.
Concordamos em acatar as emendas parcialmente, adotando o texto proposto
ao dispositivo com pequenos ajustes, entretanto, mantendo como regra
facultativa na elaboragao do Plano Nacional de Alocagao.

A Emenda n° 46 — PLEN, do Senador Carlos Portinho, pretende
alterar as defini¢des de reducao e remog¢dao de GEEs para incluir a captura e
estocagem de carbono nos dois conceitos. Entendemos que as pretensdes da
Emenda estdo contempladas nas defini¢cdes atuais, razdo pela qual achamos
desnecessario acata-la.

A Emenda n° 48 — PLEN, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta
novo inciso ao § 1° do art. 30 que trata dos limites de emissdao para relato e
conciliagdo para considerar os impactos sobre pequenas ¢ médias empresas.
Entendemos que a redagdo atual do pardgrafo ja permite a majoragdo dos
limites para estas empresas ao considerar o custo-efetividade da regulagdo.
Rejeitamos a Emenda.

A Emenda n° 50 — PLEN, da Senadora Soraya Thronicke, altera o
art. 56 do Substitutivo, elevando o minimo de aloca¢ao das reservas técnicas
das seguradoras de 0,1% para 0,5% e, a0 mesmo tempo, reduz o prazo para que
seja alcancado este limite de 5 anos para 1 ano. Nossos célculos indicam que o
novo limite significa a obrigacao de adquirir cerca de R$ 1,5 bilhdo em ativos
ambientais no periodo de um ano. Vale registrar que todo o mercado
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internacional de créditos de carbono movimentou apenas R$ 9,5 bilhdes em
2022. Diante desses numeros, rejeitamos a emenda que sugere uma aquisi¢ao
demasiadamente expressiva de ativos ambientais por parte das referidas
empresas em apenas doze meses, 0 que parece inviavel.

A Emenda n° 51 — PLEN, do Senador Carlos Portinho, tem por
objetivo suprimir o art. 56 do texto, que trata da obrigacdo de investimento
minimo em ativos ambientais por parte das seguradoras. Optamos por rejeitar
a Emenda, pois, as regras do Substitutivo para esse artigo, referentes a
investimentos minimos em ativos de carbono, foram construidas a partir de
inimeras tratativas com os setores diretamente afetados e sao adequadas para
garantir a seguranga juridica e econdmica para esses setores.

Entendemos que o PL n° 182, de 2024, que se baseia
predominantemente no texto do PL n°® 412, de 2022, de autoria do Senado
Federal, ¢ fruto de um amplo consenso envolvendo valiosas contribuic¢des feitas
pelos principais atores associados a matéria da mudanca do clima, com intuito
de viabilizar a transi¢do para uma economia de baixo carbono. O objetivo
principal € posicionar o Brasil como um exemplo de protecdo ao regime
climatico, em beneficio de nossa populagdo e das principais atividades
socioecondmicas, em especial a nossa agricultura, que tanto depende do
equilibrio do clima e que determina e determinara a seguranca alimentar do
Brasil e do planeta nas proximas décadas. Sobretudo, objetivamos contribuir
para a implementagdo de medidas que efetivamente protejam o regime
climatico, de modo a prevenir desastres climaticos imensos como o que atingiu
o povo do Rio Grande do Sul.

Na medida do possivel procuramos aprimorar o texto do PL n°
182, de 2024, quanto a técnica legislativa e clareza, de modo a conferir maior
seguranca juridica, porém sobretudo respeitando as tratativas com a Camara
dos Deputados no sentido de viabilizar um acordo em torno de um texto comum
que viabilize o ganho de escala para os mercados de carbono regulado e
voluntario, dado o imenso potencial brasileiro.
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I1-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
182, de 2024 e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do substitutivo a
seguir apresentado, com acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 2, 8, 11,
13, 14, 15, 20, 24, 27, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 45,47 ¢ 49 — PLEN e pela rejeicao
das demais.

EMENDA N° - PLENARIO (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 182, DE 2024

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e altera
as Leis n% 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
12.651, de 25 de maio de 2012, 6.385, de 7 de
dezembro de 1976 e 6.015, de 31 de dezembro de
1973.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

§ 1° Esta Lei aplica-se as atividades, as fontes e as instalagdes

localizadas no territdrio nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito
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estufa, sob responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou juridicas,

observado o previsto neste artigo.

§ 2° Para os fins desta Lei, a producao primdria agropecudria, bem
como os bens, benfeitorias e infraestrutura no interior de imoveis rurais a ela
diretamente associados, nao sdo considerados atividades, fontes ou instalagdes

reguladas e ndo se submetem a obrigagdes impostas no dambito do SBCE.

§ 3° Para a imposicao de obrigacdes no ambito do SBCE nao serdo
consideradas emissdes indiretas decorrentes da producdo de insumos ou de

matérias-primas agropecuarias.

§ 4° As emissoes liquidas ocorridas em areas rurais, pertencentes
ou controladas pelo operador da atividade, da fonte ou da instalagdao regulada,
as quais estejam integradas aos seus processos de produgdo poderdo ser
contabilizadas em sua conciliagdo periddica, a critério do operador, para fins
de cumprimento das obrigacdes impostas pelo SBCE, conforme regulamento

editado pelo Poder Executivo.

§ 5° Eventuais remogdes que excedam as emissdes nao serao
automaticamente convertidas em Certificados de Reducdo ou Remocdo
Verificada de Emissdes e deverdo submeter-se ao processo de registro no

SBCE.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — atividade: qualquer acdo, processo de transformacdo ou

operagdo que emite ou pode emitir gases de efeito estufa;
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II — cancelamento: anulacao de Cota Brasileira de Emissoes ou de
Certificado de Redugdo ou Remog¢ao Verificada de Emissoes detido por
operador para fins de comprovacao dos compromissos ambientais definidos no

ambito do SBCE,;

IIT — Certificado de Reduc¢ao ou Remogao Verificada de Emissoes
(CRVE): ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducao de
emissdes ou remocgao de gases de efeito estufa de 1 tCO,e (uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente), seguindo metodologia credenciada e com
registro efetuado no ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE;

IV — certificador de projetos ou programas de crédito de carbono:
entidade detentora de metodologias de certificacdo de crédito de carbono, que
verifica a aplicagdo destas metodologias, dispondo de critérios de
monitoramento, relato e verificagdo para projetos ou programas de reducao de

emissoes ou remoc¢ao de GEE;

V — conciliagdo periddica de obrigagdes: verificagdo do
cumprimento dos compromissos ambientais definidos por operador no Plano
Nacional de Alocacao, por meio da titularidade de ativos integrantes do SBCE

em quantidade igual as emissdes liquidas incorridas;

VI — Cota Brasileira de Emissdes (CBE): ativo fungivel,
transacionavel, representativo do direito de emissao de 1 tCO,e (uma tonelada
de dioxido de carbono equivalente) outorgada pelo 6rgao gestor do SBCE, de

forma gratuita ou onerosa, para as instalacdes ou as fontes reguladas;
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VII — crédito de carbono: ativo transacionavel, autbnomo, com
natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais de
preservacdo ou de reflorestamento - exceto os oriundos de programas
jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitagdes impostas a tais
programas por esta lei -, representativo de efetiva retengdo, reducdo de
emissoes ou de remocao, nos termos dos incisos XXIX e XXX deste artigo, de
1 tCO,e (uma tonelada de didéxido de carbono equivalente), obtido a partir de
projetos ou programas de retengdo, redugdo ou remog¢ao de gases de efeito
estufa, realizados por entidade publica ou privada, submetidos a metodologias
nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para mensuragao,

relato e verificacao de emissoes, externos ao SBCE;

VIII — desenvolvedor de projeto de crédito de carbono ou de
CRVE: pessoa juridica, admitida a pluralidade, que implementa, com base em
uma metodologia, por meio de custeio, prestacao de assisténcia técnica ou outra
maneira, projeto de geracao de crédito de carbono ou CRVE, em associacdo

com seu gerador nos casos em que o desenvolvedor e o gerador sejam distintos;

IX — dupla contagem: utilizagdo da mesma CBE ou CRVE ou
crédito de carbono para fins de cumprimento de mais de um compromisso de

mitigacao;

X — emissoes: liberacdes antropicas de gases de efeito estufa ou
seus precursores na atmosfera em uma area especifica ¢ em um periodo

determinado;
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XI — emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes

subtraidas as remogdes por sumidouros de carbono;

XII — fonte: processo ou atividade, movel ou estacionario, de
propriedade direta ou cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja
operacdo libere na atmosfera gases de efeito estufa, aecrossol ou um precursor

de gases de efeito estufa;

XIII — gases de efeito estufa (GEE): constituintes gasosos, naturais
ou antrdpicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha,
incluindo diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O),
hexafluoreto de  enxofre (SF¢), hidrofluorcarbonos (HFCs) e
perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que venham a ser incluidos
nessa categoria pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima, promulgada pelo Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1998;

XIV — gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE:
pessoa fisica ou juridica, povos indigenas ou povos e comunidades tradicionais
que tém a concessdo, a propriedade ou o usufruto legitimo de bem ou atividade
que se constitui como base para projetos de redugdo de emissdes ou remogao

de GEE;

XV — instalagdo: qualquer propriedade fisica ou area onde se
localiza uma ou mais fontes estacionarias associadas a alguma atividade

emissora de GEE;

XVI — limite maximo de emissdes: limite quantitativo, expresso

em toneladas de dioxido de carbono equivalente, definido por periodo de
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compromisso, aplicadvel ao SBCE como um todo, e que contribui para o
cumprimento de objetivos de reducao ou remog¢dao de GEE, definidos na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XVII — mecanismo de estabilizagdo de pregos: mecanismo pelo
qual o o6rgao gestor do SBCE intervém no mercado de negociacdo de ativos

integrantes do SBCE, de modo a reduzir a volatilidade dos seus precos;

XVIII - mensuragao, relato e verificagdo: conjunto de diretrizes e
regras utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as
reducdes e remogdes de GEE decorrentes da implementacao de atividades,

projetos ou programas;

XIX — mercado voluntario: ambiente caracterizado por
transacoes de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE,
voluntariamente estabelecidos entre as partes, para fins de compensagao
voluntaria de emissdes de GEE, e que ndo geram ajustes correspondentes na

contabilidade nacional de emissoes, ressalvado o disposto no art. 51;

XX —metodologias: conjunto de diretrizes e regras que definem
critérios e orientagdes para mensuragao, relato e verificagdo de emissoes de
atividades, projetos ou programas de reducao de emissdes ou remogao de GEE

por fontes ndo cobertas pelo SBCE;

XXI — operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou

juridica, brasileira ou constituida de acordo com as leis do Pais, detentora
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direta, ou por meio de algum instrumento juridico, de instalacio ou fonte

associada a alguma atividade emissora de gases de efeito estufa;

XXII — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagao para o cumprimento de metas de reducao de emissdes de

GEE definidas de acordo com o teto maximo de emissoes;

XXIII — plano de monitoramento: documento elaborado pelo
operador com detalhamento da forma de implementagdo de sua sistematica de

mensuracao, relato e verificacdo de emissdes de GEE;

XXIV — povos indigenas e povos € comunidades tradicionais:
grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal, possuem
forma de organizagdo social e ocupam e usam territorios € recursos naturais
como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, com utilizagdo de conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e

transmitidas pela tradi¢do;

XXV — programas estatais “REDD+ abordagem de ndo
mercado”: politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao florestal e aumento de
estoques de carbono por regeneragdao natural em vegetacdo nativa, em escala
nacional ou estadual, amplamente divulgados, passiveis de recebimento de
pagamentos por resultados passados por meio de abordagem de ndo mercado,
observada a alocacao de resultados entre a Unido e as unidades da Federacao,
de acordo com norma nacional pertinente, resguardado o direito dos

proprietarios, usufrutuarios legitimos e concessionarios privados de requerer, a
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qualquer tempo e de maneira incondicionada, a exclusao de suas areas de tais
programas para evitar dupla contagem na geracao de créditos de carbono com

base em projetos, nos termos do art. 43 desta Lei;

XXVI — programas jurisdicionais “REDD+ abordagem de
mercado”: politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao florestal e aumento de
estoques de carbono por regeneracao natural da vegetacdo nativa, em escala
nacional ou estadual, amplamente divulgados, passiveis de recebimento de
pagamentos por meio de abordagem de mercado, incluindo captacdo no
mercado voluntario, observada a alocagdo de resultados entre a Unido ¢ as
unidades da Federacao de acordo com norma nacional pertinente, resguardado
o direito dos proprietarios, usufrutudrios legitimos e concessionarios de
requerer, a qualquer tempo e de maneira incondicionada, a exclusdo de suas
areas de tais programas para evitar dupla contagem na geracdo de créditos de
carbono com base em projetos, nos termos do art. 43 desta Lei, sendo proibida,
em qualquer caso, para evitar a dupla contagem, qualquer espécie de venda

antecipada referente a periodo futuro;

XXVII — projetos privados de créditos de carbono: projetos de
reducdo ou remog¢do de GEE, com abordagem de mercado e finalidade de
geracao de créditos de carbono, incluindo atividades de REDD+, desenvolvidos
por entes privados, diretamente por gerador ou em parceria com desenvolvedor,
realizados nas areas em que o gerador seja concessionario ou tenha propriedade

ou usufruto legitimos, nos termos do art. 43 desta Lei;
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XXVIII — projetos publicos de créditos de carbono: projetos de
reducdo ou remog¢ao de GEE, com abordagem de mercado ¢ finalidade de
geracao de créditos de carbono, incluindo atividades de REDD+, desenvolvidos
por entes publicos nas areas em que tenham, cumulativamente, propriedade e
usufruto, desde que ndo haja sobreposicao com area de propriedade ou usufruto

legitimos de terceiros, nos termos do art. 43 desta Lei;

XXIX — REDD+ (Redugdao das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagao Florestal, Conservagao
dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal): abordagens de politicas,
incentivos positivos, projetos ou programas voltados a redug¢do de emissodes por
desmatamento e degradacao florestal, e o papel da conservagdao, do manejo

sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal;

XXX —redugao das emissdes de GEE: diminui¢do mensuravel da
quantidade de GEE langados na atmosfera por atividades em determinado
periodo de tempo, em relacio a um nivel de referéncia, por meio de
intervencdes direcionadas a eficiéncia energética, energias renovaveis,
sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes, preservagao florestal, manejo
sustentavel de florestas, mobilidade sustentavel, tratamento e destinacao final

ambientalmente adequada de residuos, reciclagem, entre outros;

XXXI — remocao de GEE: absor¢ao ou sequestro de GEE da
atmosfera por meio da recuperagdo da vegetacdo nativa, restauracao ecologica,

reflorestamento, incremento de estoques de carbono em solos agricolas e
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pastagens ou tecnologias de captura direta e armazenamento de GEE, entre

outras atividades e tecnologias, conforme metodologias aplicaveis;

XXXII — reversao de remocoes: liberagao na atmosfera de GEE

previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico da remocgao;

XXXIII — tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO,e):
medida de conversao métrica de emissdes ou remocoes de todos os GEE em
termos de equivaléncia de potencial de aquecimento global, expressos em
dioxido de carbono e medidos conforme os relatérios do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (/ntergovernmental Panel on

Climate Change — IPCC);

XXXIV — transferéncia internacional de resultados de mitigagao
(internationally transferred mitigation outcomes — ITMO): transferéncia de
resultados de mitigagdo para fins de cumprimento de compromissos de outras
partes sob o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancga do Clima, promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de
2017, ou de outros propositos internacionais, conforme defini¢coes
estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6° do referido Acordo, sujeita a
autorizagdo formal e expressa do orgdo competente designado pelo Estado

brasileiro perante a Convencao-Quadro e a ajuste correspondente; e

XXXV — vazamento de emissoes: aumento de emissdes de GEE
em uma localidade como consequéncia do alcance de resultados de redugado de

emissoes em outra localidade.

CAPITULO I
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DO SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES
DE GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secao I

Dos Principios e das Caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), ambiente regulado submetido ao
regime de limitacdo das emissdes de GEE e de comercializagdo de ativos

representativos de emissdo, redugdo de emissao ou remog¢ao de GEE no Pais.

Paragrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a
PNMC e aos compromissos assumidos sob a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, mediante definicdo de compromissos

ambientais e disciplina financeira de negociagao de ativos.

Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

I — harmonizagao e coordenagdo entre os instrumentos disponiveis

para alcangar os objetivos e as metas da PNMC;

IT — compatibilidade e articulagdo entre o SBCE e a Convencgao-
Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudang¢a do Clima e seus instrumentos, com
particular atencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes

multilaterais sobre mudanga do clima;
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Il - participagdo e cooperacdo entre a Unido, os estados, os
municipios, o Distrito Federal, os setores regulados, outros setores da iniciativa

privada e a sociedade civil;

IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V — promocao da competitividade da economia brasileira;

VI — reducao de emissoes e remoc¢ao de GEE nacionais de forma
justa e custo-efetiva, com vistas a promover o desenvolvimento sustentdvel e a

equidade climatica;

VII — promocgdo da conservacdo e da restauracdao da vegetagao
nativa e dos ecossistemas aquaticos como meio de fortalecimento dos

sumidouros naturais de carbono;

VIII — respeito e garantia dos direitos e da autonomia dos povos

indigenas e dos povos e comunidades tradicionais; e

IX — respeito ao direito de propriedade privada e de usufruto dos

povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais.

Art. 5° O SBCE observara as seguintes caracteristicas:

I — promogao da redugdo dos custos de mitigacao de GEE para o

conjunto da sociedade;

IT — estabelecimento de critérios transparentes para defini¢do das

atividades emissoras de GEE associadas a fontes reguladas;
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IIT — conciliagdo periddica de obrigacdes entre as quantidades de
CBEs e de CRVEs entregues e o nivel de emissdes liquidas relatado pelos

operadores;

IV — implementacao gradual do Sistema, com o estabelecimento
de periodos de compromisso sequenciais € de limites maximos de emissoes em

conformidade com as metas definidas na PNMC;

V — estrutura confidvel, consistente e transparente para
mensuracao, relato e verificagao de emissoes e remoc¢oes de GEE das fontes ou
das instala¢des reguladas, de forma a garantir a integridade e a comparabilidade

das informagdes geradas;

VI — abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio de emissoes

compativeis com o SBCE;

VII — incentivo econdmico a reducao ou remogao das emissoes de

GEE; e

VIII — garantia da rastreabilidade eletronica da emissdo, detengao,

transferéncia e cancelamento das CBEs e dos CRVEs.

Secao I

Da Governancga e das Competéncias

Art. 6° A governanca do SBCE serd composta:
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I—pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, previsto

no art. 7°da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

IT — por seu orgao gestor; e

[T — pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as

regras de funcionamento dos 6rgaos que compdem a governanca do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima ¢ o

orgao deliberativo do SBCE, ao qual compete:

I — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE;

IT — aprovar o Plano Nacional de Alocagao;

III — instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e

apresentacao de recomendagdes para aprimoramento do SBCE; e

IV —aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos oriundos da

arrecadacao do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. O regulamento definird a sistematica de consulta
ao Comité Técnico Consultivo Permanente ¢ a Camara de Assuntos

Regulatoérios.
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Art. 8° O 6rgdo gestor do SBCE constitui a instancia executora do
SBCE, de carater normativo, regulatorio, executivo, sancionatdrio e recursal,

ao qual compete:

I — regular o mercado de ativos do SBCE e a implementacao de

seus instrumentos, observado o disposto nesta Lei e nas diretrizes do CIM;

IT — definir as metodologias de monitoramento e regular a
apresentagdo de informagdes sobre emissdes, reducao de emissoes € remogao

de GEE, observado o disposto nesta Lei e nas diretrizes do CIM;

IIT — definir as atividades, as instalagdes, as fontes e os gases a

serem regulados no ambito do SBCE a cada periodo de compromisso;

IV — estabelecer, observadas as regras definidas no art. 30 desta
Lei, os patamares anuais de emissao de GEE acima dos quais os operadores das
respectivas instalagdes ou fontes passam a sujeitar-se ao dever de submeter

plano de monitoramento e de apresentar relato de emissoes e remogdes de GEE;

V — definir, observadas as regras constantes do art. 30 desta Lei, o
patamar anual de emissdo de GEE acima do qual os operadores das respectivas
instalagdes ou fontes passam a submeter-se ao dever de conciliagdo perioddica

de obrigagdes;

VI — definir os requisitos e os procedimentos de mensuracao,

relato e verificacdo das emissdes das fontes e das instalagdes reguladas;
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VII — estabelecer os requisitos e os procedimentos para

conciliagdo periddica de obrigagdes;

VIII — elaborar ¢ submeter a0 Comité Interministerial sobre

Mudanga do Clima proposta de Plano Nacional de Alocagao;

IX — implementar o Plano Nacional de Alocagdo em cada periodo

de compromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

XI — emitir as CBEs;

XII — realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de CBEs;

XIII — avaliar os planos de monitoramento apresentados pelos

operadores;

XIV —receber e avaliar os relatos de emissdes e remocoes de GEE;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagdo perioddica de
obrigagdes;

XVI — definir e implementar os mecanismos de estabilizagdo de
precos de CBEs;

XVII — estabelecer os requisitos e o0s procedimentos de

credenciamento e descredenciamento de metodologias de geragdo de CRVE;
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XVII — credenciar e descredenciar metodologias de geragdo de

CRVE, ouvida a Camara de Assuntos Regulatorios;

XIX — estabelecer as metodologias para definicdo dos valores de

referéncia para os leildes de ativos do SBCE;

XX — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em
ambiente digital, informagdes sobre as metodologias credenciadas e sobre os

projetos validados nos respectivos padroes de certificagao;

XXI — estabelecer regras e gerir eventuais processos para
interligacdo do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises
ou organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade

¢ a integridade ambiental,

XXII — apurar infracdes e aplicar sangdes decorrentes do
descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE, garantido o direito a ampla
defesa e ao contraditério, bem como ao duplo grau recursal, nos termos do art.

35 desta Lei;

XXIII — julgar os recursos apresentados nos termos do § 1° do art.
56 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com recursos das decisdes a

autoridade superior do 6rgao gestor, nos termos do regulamento;

XXIV — estabelecer as regras e os parametros para a defini¢ao dos
limites de CRVEs a serem aceitos para fins do processo de conciliagdao

periodica de obrigacoes;
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XXV — estabelecer as regras, os limites e os parametros para a
outorga onerosa de CBEs associadas aos limites estabelecidos no Plano

Nacional de Alocagao;

XXVI — propor, no seu escopo de atuacdo, medidas para a defesa
da competitividade dos setores regulados em face da competicdo externa,

inclusive, por meio de mecanismo de ajuste de carbono nas fronteiras; e

XXVII — elaborar e editar as normas associadas ao exercicio das
competéncias normativas do o6rgao gestor, que, nos casos dos incisos VIII e
XVIII deste caput, serdo precedidas de oitivas formais a Camara de Assuntos

Regulatoérios do SBCE e, nos demais, poderao ser precedidas dessas oitivas.

§ 1° Serdo submetidas a consulta publica as propostas de atos
normativos e parametros técnicos referentes aos incisos VI a VIII do caput

deste artigo.

§ 2° No cumprimento de sua competéncia normativa, o 0rgao
gestor observara o disposto no art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de

2019.

§ 3° O regulamento, que tera como referéncia o Capitulo I da Lei
n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, dispora sobre os mecanismos de governanga,

de transparéncia e de tomada de decisdes do 6rgao gestor.

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente ¢ o 6rgio
consultivo do SBCE, ao qual compete apresentar subsidios € recomendacdes

para aprimoramento do SBCE, tais como:
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I — critérios para credenciamento e descredenciamento de

metodologias para geragao de CRVEs;

IT — critérios a serem observados para elaboracdo da proposta do

Plano Nacional de Alocacao;

IIT — subsidios técnicos para o plano anual de aplicacdo de recursos

de que trata o inciso IV do caput do art. 7° desta Lei; e

IV — outros temas a ele submetidos.

§ 1° O Comité€ Técnico Consultivo Permanente serd formado por
representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e de entidades
setoriais representativas dos operadores, da academia e da sociedade civil, com

notorio conhecimento sobre a matéria.

§ 2° O Comité Técnico Consultivo Permanente contard com uma
Céamara de Assuntos Regulatdrios composta por entidades representativas dos

setores regulados.

§ 3° A claboracgao ¢ a edicao das normas associadas ao exercicio
das competéncias normativas do orgdo gestor serdo precedidas de oitivas
formais a Camara de Assuntos Regulatérios do SBCE com relagdo ao Plano
Nacional de Alocacao e a lista de metodologias aceitas, sendo facultativa essa

oitiva nos demais casos.

Secao 111
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Dos Ativos integrantes do SBCE
Subsecao I
Disposicoes gerais

Art. 10. No ambito do SBCE, serdo instituidos e negociados os

seguintes ativos:
I-CBE;e
IT - CRVEs.

Paragrafo unico. Os ativos de que trata esta Secdo somente serao
reconhecidos no ambito do SBCE por meio de sua inscri¢ao no Registro Central

do SBCE.

Art. 11. A CBE sera distribuida pelo 6rgao gestor do SBCE ao
operador sujeito ao dever de conciliagdo periddica de obrigacdes, considerado

o limite maximo de emissoes definido no ambito do SBCE.
§ 1° A CBE sera outorgada:
I — de forma gratuita; ou

II — a titulo oneroso, mediante leildo ou outro instrumento

administrativo, na forma do regulamento.

§ 2° A CBE gerada em determinado periodo de compromisso

podera ser usada para conciliacdo periodica de obrigagdes:
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I — no mesmo periodo de compromisso; ou

II — em periodos de compromisso distintos, nos termos da
regulamentacao do 6rgao gestor do SBCE e desde que autorizado pelo Plano

Nacional de Alocacao.

§ 3° O inicio da cobranga pela outorga onerosa das CBEs seguira

as fases de implementagdo do SBCE, definidas no art. 50 desta Lei.

§ 4° A distribuicdo de CBEs a titulo oneroso tera limite maximo
definido no Plano Nacional de Alocagdo, observado o principio da

gradualidade de que trata o inciso I do § 1° do art. 21 desta Lei.

Art. 12. Serdo reconhecidos como CRVEs no ambito do SBCE os
resultados verificados que observem metodologia credenciada, nos termos do

ato especifico do 6rgdo gestor, para realizar:

I — a conciliagdo periddica de obrigagdes pelos operadores,
observado o percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de

Alocacao; ou

IT — a transferéncia internacional de resultados de mitigagao,
condicionada a autorizacao prévia pela autoridade nacional designada para fins
do disposto no art. 6° do Acordo de Paris sob a Conven¢ao-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Mudanca do Clima, nos termos do art. 51 desta Lei.

Pardgrafo unico. O reconhecimento de CRVE:s a partir de créditos

de carbono baseados em agdes, atividades, projetos e programas jurisdicionais
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REDD+ de mercado, os quais respeitardao os direitos dos concessiondrios, dos
proprietarios e dos usufrutuarios legitimos alheios aos entes estatais, nos termos
do art. 43 desta Lei, observard, adicionalmente ao previsto no caput deste

artigo:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdo
reconhecidos no ambito da Conven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, respeitada a parte de resultados de mitigacdo
correspondente a area de imoveis objeto de concessao e aos que ndo sejam de
propriedade e de usufruto dos entes publicos, que pertencem aos titulares dos

direitos, nos termos do art. 43 desta Lei;

I — as metodologias credenciadas para REDD+ pelo SBCE,
cabendo a CONAREDD+:

a) ser ouvida pelo SBCE no processo de credenciamento de
metodologias referido no art. 25, sobre o respeito de tais metodologias as
salvaguardas, aplicada também a CONAREDD+ a vedacao prevista no § 1° do
art. 26 desta Lei;

b) manter registro nacional sobre programas estatais de nao
mercado e jurisdicionais de crédito de carbono, de forma a poder identificar o
ente publico responsavel pela implementacdo das atividades de REDD+ e
informé-lo da obrigacdo de retirar a 4rea de determinado imovel de
concessionarios, ou de propriedade ou usufruto legitimo de terceiros que

requererem a exclusdo, conforme previsto no art. 43 desta Lei, da sua
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contabilidade para a estimativa de resultados de REDD+, nos termos das

alineas c e d deste inciso, a fim de se evitar dupla contagem;

c) receber informacdo dos geradores de projetos de crédito de
carbono sobre os projetos de REDD+ certificados em curso no Pais, ou ainda
de potencial gerador de projeto de crédito de carbono que deseje ter a area do
seu imovel excluida de programas estatais de ndo mercado ou jurisdicionais de
resultado de REDD+, mediante comunicagdo, a qualquer tempo, por meio de
documento escrito, protocolado perante a CONAREDD+, do qual constem
nome completo do requerente, nimero de CPF ou de CNPJ, localizagdo, area
do imovel e metodologia utilizada ou que se pretenda utilizar, com
reconhecimento de firma em tabelionato de notas ou nos termos do art. 7° da

Lein® 14.129, de 29 de margo de 2021;

d) realizar, respeitada a obrigagdo de excluir a area dos imdveis
privados do calculo do resultado total de mitigacao do Pais, tdo logo tenha sido
comunicada a exclusdo prevista na alinea c¢ deste inciso, a alocagdo do restante
dos resultados de mitigacao, devendo informar ao ente publico que desenvolve
programa jurisdicional ou programa estatal de ndo mercado sua obrigagao de
retirar determinado imovel de seu programa, a fim de evitar dupla contagem,
podendo os entes, 6rgdos ou agentes publicos responder por seus atos, caso a

obrigacao nao seja cumprida.

Art. 13. Ato do orgao gestor do SBCE disciplinara a transferéncia
de titularidade e o cancelamento de operagdes sobre os ativos integrantes do

SBCE.
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Subseciao 11

Da Negociacdo de Ativos Integrantes do SBCE e de Créditos de Carbono

no Mercado Financeiro e de Capitais

Art. 14. Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono,
quando negociados no mercado financeiro e de capitais, sdo valores mobilidrios

sujeitos ao regime da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Pardgrafo unico. Sera admitida a colocacdao privada dos ativos
mencionados no caput fora do &mbito do mercado financeiro e de capitais, caso
em que tais colocacdes ndo estardo sujeitas a regulamentagdo da Comissao de

Valores Mobiliarios.

Art. 15. A Comissdao de Valores Mobiliarios poderd determinar
que, para fins de negociagdo no mercado de valores mobiliarios, os ativos
integrantes do SBCE e os créditos de carbono sejam escriturados em
instituicoes financeiras autorizadas a prestar esse servi¢o, nos termos do § 2°
do art. 34 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades

Anodnimas).

§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados
no sistema, bem como a averbagdo para transferéncia de titularidade,

constitui¢dao de direitos reais ou quaisquer outros 6nus sobre os ativos.

SF/24290.33306-00



53

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

§ 2° Ato do orgao gestor do SBCE disciplinard a interoperabilidade

dos registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissao de Valores Mobilidrios, sem

prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

I — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de
carbono negociados em mercado organizado sejam custodiados em depositario

central, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013;

o

IT — dispensar os registros de que tratam os arts. 19 ¢ 21 da Lein

6.385, de 7 de dezembro de 1976;

IIT — estabelecer registros e requisitos especiais para admissao no
mercado de valores mobilidrios dos ativos integrantes do SBCE quando

negociados no mercado financeiro e de capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos
integrantes do SBCE quando negociados no mercado financeiro e de capitais;

€

V — regular a negociagdao dos ativos integrantes do SBCE e dos

créditos de carbono no ambito do mercado financeiro e de capitais.

Secao IV

Da Tributacio dos Ativos Integrantes do SBCE e dos Créditos de

Carbono
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Art. 17. O ganho decorrente da alienacao de créditos de carbono
e dos ativos definidos no art. 10 desta Lei sera tributado pelo Imposto sobre a

Renda e Proventos de Qualquer Natureza de acordo com as regras aplicaveis:

I — ao regime em que se enquadra o contribuinte, nos casos dos

desenvolvedores que inicialmente emitiram tais ativos;

I — aos ganhos liquidos, quando auferidos em operacoes
realizadas em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros e em mercados de

balcdo organizado; e

[IT — aos ganhos de capital, nas demais situagdes.

§ 1° Poderao ser deduzidos da base de calculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) com apura¢do no lucro real as despesas
incorridas para a redu¢do ou remoc¢ao de emissdes de GEE vinculadas a geragao
dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono, inclusive os
gastos administrativos e financeiros necessarios a emissdo, ao registro, a

negociacao, a certificagdo ou as atividades do escriturador.

§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apurag¢do no lucro
real, o ganho de que trata o inciso III do caput deste artigo sera computado na

base de calculo do IRPJ.

§ 3° No caso de alienante pessoa juridica com apurag¢do no lucro
presumido ou lucro arbitrado enquadrado no inciso III do caput deste artigo, o

ganho de capital sera computado na base de calculo do IRPJ na forma do inciso
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IT do caput do art. 25, do inciso II do caput do art. 27 ou do inciso Il do caput
do art. 29 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 4° A conversdo de crédito de carbono em ativo integrante do

SBCE nao configurard hipotese de incidéncia tributéria.

§ 5° O disposto neste artigo aplicar-se-a também a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no caso de pessoa juridica com apuracao

no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos
definidos no art. 10 desta Lei para compensacdo de emissoes de GEE, de
maneira voluntaria ou para cumprimento da conciliagdo periddica de
obrigacdes, por pessoa juridica no lucro real, permitird a dedugdo dos gastos de
que trata o § 1° do art. 17 desta Lei na apuragdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, desde que os requisitos gerais de dedutibilidade da legislagdo

tributaria sejam atendidos.

Art. 19. As receitas decorrentes das alienagdes de que trata o art.
17 desta Lei ndo estardo sujeitas a Contribuicdo para os Programas de
Integragdao Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicao para o PIS/PASEP) e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Art. 20. Nao produzirdo efeitos na apuracao de tributos federais
as eventuais diferencas decorrentes dos métodos e dos critérios contdbeis,

previstos na legislacdo comercial, em relacao as situacdes objeto desta Lei.

SF/24290.33306-00



56

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Secao V

Do Plano Nacional de Alocacio

Art. 21. O Plano Nacional de Alocagdo estabelecerd, para cada

periodo de compromisso:

I — o limite maximo de emissodes;

IT — a quantidade de CBEs a ser alocada entre os operadores;

IIT — as formas de alocacdao das CBEs, gratuita ou onerosa, para as

instalacoes e as fontes reguladas;

IV — o percentual maximo de CRVEs admitido na conciliagdo

periodica de obrigagdes;

V — a gestdio e a operacionalizagdo dos mecanismos de
estabilizagdo de precos dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo

econdmico a redugdo de emissdes ou remogao de GEE;

VI — critérios para transagoes de remogdes liquidas de emissdes de

GEE; e

VII - outros dispositivos relevantes para implementagao do SBCE,
conforme definido em ato especifico do 6rgao gestor do SBCE e nas diretrizes

gerais estabelecidas pelo CIM.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera:
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I — ter abordagem gradual entre os consecutivos periodos de

compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores;

IT — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses

antes do seu periodo de vigéncia;

IIT — estimar a trajetéria dos limites de emissdo de GEE para os 2

(dois) periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir CBEs adicionais para

eventuais novos operadores sujeitos a regulacdo no ambito do SBCE;

V —dispor de mecanismos de protecdo contra os riscos de reversao

de remogoes de GEE e de vazamento de emissdes;

VI — observar, na defini¢do do limite de que trata o inciso I do
caput deste artigo, a proporcionalidade entre as emissdes de GEE dos

operadores regulados e as emissoes totais do Pais; e

VII — observar facultativamente, na definicdo de alocacdo da
quantidade de CBEs de que trata o inciso II do caput deste artigo, a relagao
entre as emissoes € a produgdo, assim como as variagdes das emissoes em razao
do aumento da produgdo motivada por aspectos mercadoldgicos ou pela

ampliacao da capacidade instalada da fonte ou da instalagao.

§ 2° O Plano Nacional de Alocagdo podera dispor de mecanismos

de promoc¢ao de competitividade internacional.
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§ 3° As alocacdes de CBEs, no ambito do Plano Nacional de

Alocagdo, serao estabelecidas em funcao:

I — do desenvolvimento tecnologico;

IT — dos custos marginais de abatimento;

IIT — das reducdes de emissdes, remogdes de GEE e ganhos

historicos de eficiéncia; e

IV — de outros parametros definidos em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, € competéncia exclusiva da
Unido o estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo
com o Plano Nacional de Alocacdo e os parametros definidos nesta Lei,
vedadas a dupla regulagdo institucional e a tributagdo de emissdes de GEE por

atividades, por instalagdes ou por fontes reguladas pelo SBCE.

Secao VI

Do Registro Central do SBCE

Art. 23. O 6rgdo gestor do SBCE mantera plataforma digital de
Registro Central do SBCE, com vistas a:

I — receber e consolidar informacgdes sobre emissdes ¢ remogoes

de GEE;
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IT — assegurar contabilidade precisa da concessdo, aquisi¢ao,

detencao, transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; ¢

IIT — rastrear as transacoes nacionais sobre os ativos integrantes do

SBCE e as transferéncias internacionais de resultados de mitigacao.

Paragrafo unico. O orgao gestor do SBCE estabelecera as regras
de organizagdo e os procedimentos necessarios ao funcionamento do Registro

Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE permitira:

I — o gerenciamento de dados sobre as emissoOes e remogdes anuais

de GEE de cada instalacdo ou fonte regulada;

IT — o gerenciamento de dados sobre as CBEs de cada operador;

Il — as comprovacdes associadas a conciliagdo periddica de

obrigagdes;

IV — a obten¢ao de informacgdes sobre as transacoes com CRVEs
originadas no Pais necessdrias para garantir a integridade dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Conveng¢ao-Quadro das

Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima;

V — a interoperabilidade com outros registros;

VI — a divulgacdo de informacdes em formato de dados abertos,

conforme estabelecido na Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o de 2021; ¢
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VII - outras funcionalidades previstas em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.

Secao VII

Do Credenciamento e do Descredenciamento de Metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias para
geragdo de CRVEs serdo estabelecidos pelo 6rgao gestor do SBCE, com vistas

a.

I — assegurar a credibilidade da originagdo dos ativos integrantes

do SBCE;

I — garantir a integridade ambiental e o cumprimento de

salvaguardas socioambientais; e

IIT — evitar a dupla contagem.

§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput deste artigo, as
metodologias serdo, sempre que aplicavel, compativeis com as defini¢des em
tratados multilaterais sobre a matéria e com os demais requisitos definidos pelo

orgao gestor do SBCE.

§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territorios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas € por povos € comunidades
tradicionais fica condicionado a observancia dos principios previstos no art. 4°

e do disposto na Sec¢do II do Capitulo IV desta Lei.
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Art. 26. Para serem aptos a gerar CRVEs, os desenvolvedores e

certificadores de projetos e programas de crédito de carbono deverao:
I — constituir pessoa juridica de acordo com as leis brasileiras; e

II — possuir capital social minimo para certificadores, equivalente
ao exigido para companhia hipotecaria, e para desenvolvedores, equivalente ao
exigido para sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios, previstos no
art. 1° da Resolugdo n°® 2.607/99 do Banco Central, que alterou os incisos IV e
VI do art. 1° do Regulamento Anexo II, a Resolugao n° 2.099, de 17 de agosto
de 1994;

§ 1° E vedada a anélise dos projetos de que trata o caput deste
artigo pelo orgdo gestor do SBCE, bem como qualquer discriminacdo ou
preferéncia, com relacdo ao credenciamento, entre metodologias de projetos

privados e programas publicos.

2° O descredenciamento de metodologias no ambito dos
g

mecanismos multilaterais ensejara a sua revisao no ambito do SBCE.

§ 3° Ato do orgiao gestor do SBCE podera determinar, para

desenvolvedores, valor distinto do estabelecido no inciso II deste artigo.
Secao VIII
Dos Recursos do SBCE

Art. 27. Constituem receitas do SBCE os recursos provenientes:
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I — da cobranca dos pagamentos decorrentes dos leildes de CBEs

ou de outro instrumento administrativo, na forma do regulamento;

IT — das multas aplicadas e arrecadadas;

IIT — de encargos setoriais instituidos por lei;

IV — de convénios ou de acordos celebrados com entidades,
organismos ou empresas publicas ou de contratos celebrados com empresas

privadas; e

V — de doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe

forem destinados.

Art. 28. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada,

nesta ordem de prioridade:

I — no minimo, 15% (quinze por cento) a operacionalizagdo e a

manutencao do SBCE;

IT — no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) depositados no
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, criado pela Lei n® 12.114, de 09 de
dezembro de 2009, a serem utilizados no financiamento de investimentos para
a descarbonizagao das atividades, das fontes e das instalagdes reguladas no
ambito do SBCE, nos termos do regulamento, que dispora sobre as formas de

aplicacao dos recursos;
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Il — no minimo, 5% (cinco por cento) a compensacdo pela
contribuicao dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais para a

conservacao da vegetagcdo nativa e dos servigcos ecossistémicos.

§ 1° A aplicagdo dos recursos de que trata o inciso 11 do caput deste

artigo priorizara:

I — o fomento a inovagdo tecnoldgica para o desenvolvimento de

tecnologias de baixo carbono direcionadas aos setores regulados;

IT — a subvencgao para apoio a investimentos para a implantacao de
novas tecnologias de descarbonizag¢do em fontes e em instalagdes de operadores

regulados;

Il — o estabelecimento de parcerias estratégicas para o
desenvolvimento de solugdes direcionadas ao atendimento dos desafios
tecnologicos para a descarbonizagao das fontes e das instalagdes reguladas no

ambito do SBCE;

IV — a formagdo e a capacitagdo de mao de obra para os setores

regulados; e

V — as alternativas tecnologicas direcionadas a remocao de GEE

por parte dos agentes regulados.

§ 2° A destinacao dos recursos de que trata o caput deste artigo ¢
limitada ao periodo de 5 (cinco) anos, contado da data em que houver o

primeiro ingresso das receitas previstas no caput do art. 27.
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CAPITULO 111
DOS AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secao I
Disposicoes gerais

Art. 29. Ficam os operadores das instalacdes e das fontes

reguladas no ambito do SBCE obrigados a:

I — submeter plano de monitoramento a apreciacao do 6rgao gestor

do SBCE;

IT — enviar relato de emissdes e remogdes de GEE, conforme plano

de monitoramento aprovado;
IIT — enviar o relato de conciliagdo periddica de obrigagdes; e

IV— atender outras obrigacdes previstas em decreto ou em ato

especifico do orgao gestor do SBCE.

Art. 30. Estardo sujeitos a regulagdo do SBCE os operadores

responsaveis pelas instalagdes e pelas fontes que emitam:

I — acima de 10.000 tCO,e (dez mil toneladas de dioxido de
carbono equivalente) por ano, para fins do disposto nos incisos I, I e IV do

caput do art. 29 desta Lei;
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IT — acima de 25.000 tCO,e (vinte e cinco mil toneladas de didéxido
de carbono equivalente) por ano, para fins do disposto nos incisos I, II, IIl e IV

do caput do art. 29 desta Lei.

§ 1° Os patamares previstos nos incisos I e Il do caput deste artigo
poderdo ser majorados por ato especifico do orgdo gestor do SBCE,

considerados:

I — o custo-efetividade da regulacao;

IT — o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob

a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima;

IIT — outros critérios previstos em ato especifico do 6rgao gestor

do SBCE.

§ 2° As obrigagdes de que trata o caput deste artigo aplicar-se-ao
apenas as atividades para as quais existam metodologias de mensuragao, relato
e verificacdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgdao gestor do SBCE,
considerados fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em

particular, nos termos do regulamento.

§ 3° As unidades de tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada de residuos serdo consideradas a partir do seu potencial transversal
de mitigacao de emissoes de gases de efeito estufa, e contardo com um fator de
aumento de até 10% dos limites previstos nos incisos I e II do caput, quando
comprovadamente adotarem sistemas e tecnologias para neutralizar tais

emissoes.
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Secao 11

Do Plano de Monitoramento e Mensurac¢ao, Relato e Verificacao de

Emissoes

Art. 31. Para cada periodo de compromisso, os operadores
submeterdo plano de monitoramento para analise e aprovagao prévia pelo 6rgao

gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O plano de monitoramento sera elaborado de
acordo com as regras, os modelos e os prazos definidos em regulagdo do 6rgao

gestor do SBCE.

Art. 32. O operador submetera anualmente ao 6rgao gestor do
SBCE relato de emissdoes e remogdes de GEE, conforme plano de
monitoramento aprovado, observados os modelos, os prazos e o0s

procedimentos previstos em regulacao do 6rgao gestor do SBCE.

Pardgrafo unico. O relato de emissOes e remogdes de GEE sera
submetido pelo operador a processo de avaliagao de conformidade, conduzido

por organismo de inspecao acreditado conforme ato do 6rgdo gestor do SBCE.

Art. 33. Os dados dos relatos de emissoes e remocoes de GEE,
submetidos a validagdo por organismo de avaliacido de conformidade e
apresentados ao 6rgao gestor do SBCE, serdo inseridos no Registro Central do

SBCE, em conta especifica de cada operador.

Secao 111
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Da Conciliacdo Periodica de Obrigacdes

Art. 34. Ao final de cada periodo de compromisso ou em
periodicidade inferior definida pelo 6rgao gestor do SBCE, o operador devera
dispor de ativos integrantes do SBCE em quantidade equivalente as suas
emissdes incorridas no respectivo periodo, para atender aos compromissos

ambientais definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo unico. O operador submeterd anualmente ao 6rgao
gestor do SBCE relato de conciliacdo periodica de obrigagdes, observados os
modelos, os prazos e os procedimentos previstos em regulacao do 6rgao gestor

do SBCE.
Secao IV
Das Infracoes e das Penalidades

Art. 35. Sera garantido o duplo grau recursal previsto no § 1° do
art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com recursos das decisdes do
orgao gestor para a autoridade superior desse 6rgdo, e serao estabelecidas em
regulamento as infracdes administrativas por descumprimento das regras

aplicaveis ao SBCE.

Art. 36. A acdo fiscalizatéria e sancionatoria observara os direitos

¢ deveres estabelecidos na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes

penalidades, cumulativa ou isoladamente:
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I — adverténcia;

IT — multa;

IIT — publicacdo, a expensas do infrator, de extrato da decisdao
condenatéria por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés) semanas
consecutivas, em meio de comunica¢do indicado na decisdo, nos casos de

reincidéncia de infragdes graves;

IV — embargo de atividade, de fonte ou de instalacao;

V — suspensdo parcial ou total de atividade, de instalagdao e de

fonte; e

VI — restritiva de direitos, que poderd consistir em:

a) suspensao de registro, de licenca ou de autorizagao;

b)  cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

c)  perda ou restricdo de incentivos e de beneficios fiscais;

d) perda ou suspensio da participagio em linhas de

financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e)  proibicdo de contratar com a administracdo publica, pelo

periodo de até 3 (trés) anos.

§ 1° A multa de que trata o inciso II do caput deste artigo sera:
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I — em valor ndo inferior ao custo das obrigacdes descumpridas,
desde que nao supere o limite de 3% (trés por cento) do faturamento bruto da
pessoa juridica, do grupo ou do conglomerado obtido no ano anterior a
instauracdo do processo administrativo, atualizado pela taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia (SELIC), publicada pelo Banco Central
do Brasil, no caso de pessoa juridica, e poderd, em caso de reincidéncia, ser
progressivamente maior que esse limite percentual, até o limite de 4% (quatro

por cento); €

II — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas, bem como demais
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo possuam

faturamento, vedada a aplicacao do critério do faturamento bruto.

§ 2° Para fins de aplicacao da multa de que trata o inciso Il do § 1°
deste artigo, a empresa, o grupo ou o conglomerado ficam obrigados a informar
o faturamento bruto obtido no ano anterior a instauracdo do processo
administrativo e, caso nao o fagam no prazo devido, o 6rgao gestor do SBCE

passa a ter a prerrogativa de estimar o faturamento.

§ 3° A aplicagdo de sangdes restritivas de direito serda empregada,
apds esgotadas todas as instdncias recursais administrativas, somente as

infracdes consideradas gravissimas, nos termos do regulamento.

Art. 38. As infracOes serdo apuradas a partir da lavratura do auto

de infragcdo, por meio de processo administrativo sancionador, assegurado o
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direito a ampla defesa e ao contraditorio, com prazo de defesa de 30 (trinta)

dias.

1° Na aplicacao das sancOes administrativas, a autoridade
plicag ¢

competente observara:

I — a gravidade do fato;

II — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da

legislagdo referente ao SBCE;

III — a reincidéncia;

IV — a situacao econdmica do infrator, no caso de multa;

V —a boa-f¢é;

VI — a vantagem ilicita auferida ou pretendida pelo infrator;

VII — a cooperagao do infrator;

VIII — a adocdo reiterada e demonstrada de mecanismos e de

procedimentos capazes de minimizar o dano;

[X — a pronta ado¢ao de medidas corretivas; e

X — a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade

da penalidade.
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§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova
infragdo no prazo de até 5 (cinco) anos, contado do transito em julgado da

decisdo administrativa que o tiver condenado por infragdo anterior.

§ 3° O regulamento disporda sobre o processo administrativo
proprio para aplicacdo das sancoes de que trata esta Lei, assegurado o direito a

ampla defesa e ao contraditorio.

§ 4° Para evitar que a empresa seja punida 2 (duas) vezes pela
mesma infracao, no caso das emissoes e negociagdes dos ativos do art. 10 e dos
créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais, serdo consideradas as
penalidades da legislagdo do mercado financeiro e de capitais, competindo,
nesse caso, exclusivamente a Comissao de Valores Mobiliarios a afericao e

punicao dessas infragdes.

§ 5° Das decisdes administrativas cabera interposi¢ao de recurso
administrativo a autoridade que proferiu a decisdo, no prazo de 20 (vinte) dias,

contado da data de recebimento da notificacao.

§ 6° Caso nao reconsidere a sua decisao, a autoridade encaminhara
o recurso a autoridade superior no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de

seu recebimento, para julgamento.

Art. 39. Os orgaos federais competentes exercerdo a fiscalizagao
do cumprimento das disposi¢des desta Lei, dentro dos limites nela dispostos, e

seu regulamento.
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Art. 40. Infracdes e desconformidades consideradas leves poderdao
ser regularizadas por meio de notificagdo, que precedera a abertura de processo

administrativo sancionatorio.

Art. 41. A adogao das medidas corretivas apontadas na notificacao
e o saneamento das irregularidades ou ndo conformidades identificadas dardo

por concluida a notificagdo.

CAPITULO IV

DA OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO

Secao I

Disposicoes gerais

Art. 42. Os créditos de carbono gerados a partir de projetos ou
programas que impliquem redu¢do de emissao ou remog¢ao de GEE poderdo ser
ofertados, originariamente, no mercado voluntario, por qualquer gerador ou
desenvolvedor de projeto de crédito de carbono que seja titular dos créditos,
nos termos do art. 43, ou por ente publico desenvolvedor de programas
jurisdicionais e projetos publicos de crédito de carbono, respeitadas as

condicoes dos arts. 12 ¢ 43 desta Lei.

§ 1° Os incentivos financeiros do programa estatal de REDD+ de
nao mercado ndao geram créditos de carbono ou CRVEs que possam ser
comercializados ou transferidos € nao podem impedir direitos de terceiros a

gerarem créditos de carbono ou CRVEs em seus imdveis, sendo o acesso aos
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recursos decorrentes desses incentivos de abordagem de ndo mercado

regulamentado em ambito nacional pela CONAREDD+.

§ 2° E expressamente vedada a conversdao em CRVE de créditos
de carbono do mercado voluntario decorrentes de atividades de manutengao ou
de manejo florestal sustentavel, salvo se metodologia credenciada pelo SBCE
reconhecer a efetiva reducao de emissao ou remocao de GEE em créditos com

essa origem.

Art. 43. A titularidade originaria dos créditos de carbono cabe ao
gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sendo valida, como
forma de exercicio dessa titularidade, a previsdao contratual de
compartilhamento ou cessdo desses créditos em projetos realizados por meio
de parceria com desenvolvedores de projetos de crédito de carbono ou de

CRVE, que, neste caso, também passam a ser titulares, reconhecendo-se:

I — a titularidade originaria da Unido sobre os créditos de carbono
gerados em terras devolutas, unidades de conservacao federais, ressalvado o
disposto no inciso VI deste caput, e demais imoveis federais, que sejam,
cumulativamente, de propriedade e usufruto da Unido, desde que ndo haja
sobreposicdo com area de propriedade ou usufruto de terceiros, ressalvado o

disposto no § 9° deste artigo;

II — a titularidade origindria dos estados e do Distrito Federal sobre
os créditos de carbono gerados em unidades de conservacdo estaduais e
distritais, ressalvado o disposto no inciso VI deste caput, e demais imoveis

estaduais e distritais, que sejam, cumulativamente, de propriedade e usufruto
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dos estados ou do Distrito Federal, desde que ndo haja sobreposicdo com area
de propriedade ou usufruto de terceiros, ressalvado o disposto no § 9° deste

artigo;

IIT — a titularidade originaria dos municipios sobre os créditos de
carbono gerados em unidades de conservacao municipais, ressalvado o disposto
no inciso VI deste caput, e demais imdveis municipais, que sejam,
cumulativamente, de propriedade e usufruto dos municipios, desde que nao
haja sobreposicao com area de propriedade ou usufruto de terceiros, ressalvado

o disposto no § 9° deste artigo;

IV — a titularidade originaria dos proprietarios ou usufrutudrios

privados sobre os créditos de carbono gerados em imoveis de usufruto privado;

V — a titularidade originaria das comunidades indigenas sobre os
créditos de carbono gerados nas respectivas terras indigenas descritas no art.

231 da Constituicao Federal,

VI — a titularidade originaria das comunidades extrativistas e
tradicionais sobre os créditos de carbono gerados nas respectivas unidades de
conservacao de uso sustentavel que admitem sua presenca, previstas nos incisos

III, IV e VI do caput do art. 14 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

VII — a titularidade originaria das comunidades quilombolas sobre
os créditos de carbono gerados nas respectivas terras remanescentes das
comunidades dos quilombos, previstas no art. 68 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias;
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VIII — a titularidade origindria dos assentados beneficidrios de
programa de reforma agraria residentes em projetos de assentamento sobre os
créditos de carbono gerados nos lotes de projetos de assentamento dos quais

tenham usufruto, independentemente de j& possuirem ou nao titulo de dominio;

IX — a titularidade originaria dos demais usufrutuérios sobre os
créditos de carbono gerados nos demais imoéveis de dominio publico ndo
mencionados nos incisos I a VIII deste caput, desde que o usufruto ndo seja do

ente publico que tem a propriedade do imével.

§ 1° Os projetos publicos de crédito de carbono, que ndo se
confundem com os programas jurisdicionais previstos no § 6° deste artigo,
serdo desenvolvidos com estrito respeito a propriedade privada e ao usufruto
legitimo alheio, e somente poderdo ser realizados nas areas referidas nos incisos
I, IT e IIT do caput deste artigo e quando o ente publico tenha, cumulativamente,
propriedade e usufruto de tais areas, desde que ndo haja sobreposi¢do com area
de concessao ou de propriedade ou usufruto legitimo de terceiro, sendo possivel
que o ente publico, atendidas essas condi¢des, desenvolva diretamente em tais
areas projetos estatais de crédito de carbono ou, alternativamente, implemente
nestas areas projetos privados de crédito de carbono em parceria com
desenvolvedor de projeto de crédito de carbono ou CRVE, observado que, neste

ultimo caso, sera necessaria a realizacao de licitagao.

§ 2° O desenvolvimento de projetos publicos de crédito de carbono
por entidades estatais mencionados no § 1°, que nao se confundem com os
programas jurisdicionais previstos no § 6° deste artigo, somente podera ocorrer

nas areas referidas nos incisos I, II e III do caput deste artigo e desde que nao
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haja sobreposi¢do com as areas dos incisos I'V a IX do caput deste artigo, sendo
possivel, se for a vontade conjunta de mais de um ente publico de diferentes
esferas federativas, a realizacdo de consorcio publico, nos termos da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, a fim de desenvolverem conjuntamente os
mencionados projetos estatais em tais 4reas, estabelecendo divisao de
responsabilidades, bem como a reparticdo dos créditos de carbono deles

originados.

§ 3° O consodrcio mencionado no § 2° deste artigo podera realizar
parceria com desenvolvedor de projeto de crédito de carbono ou CRVE, desde

que por meio de licitagao.

§ 4° Geradores e desenvolvedores de projetos de crédito de
carbono poderdo, por meio de contrato, acordar regimes de financiamento e

alienacao diferenciados, nos termos desta Lei.

§ 5° O contrato celebrado entre gerador e desenvolvedor de projeto
de crédito de carbono ¢ passivel de averbagdo no registro de imdveis da
circunscrigdo em que se localiza o bem imo6vel usado como base para o projeto,
exceto no caso de projetos publicos de créditos de carbono, observado que, em
relagdo a essa averbagdo, o seu cancelamento ocorrera com a extingdo do
contrato; o seu prazo de eficacia e as suas condi¢oes de renovagao seguirdao, no
que couber, o disposto no artigo 1.485 do Codigo Civil; e o perimetro da area
do imovel alcangada sera descrito em memorial descritivo na forma do § 3° do

art. 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
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§ 6° Os entes publicos poderdo desenvolver programas
jurisdicionais de crédito de carbono “REDD+ abordagem de mercado”,

observado o seguinte:

I — ¢ vedada a venda antecipada de créditos de carbono;

IT — ¢é permitida a celebracdo de contratos que tenham como objeto
condi¢des comerciais para a venda de créditos de carbono gerados a partir da

verificagdo de resultados obtidos;

IIT — a verificagdo de que trata o inciso II € realizada mediante a
apurac¢do de resultados ocorridos em periodos anteriores, dos quais deverao ser
excluidos aqueles advindos de 4reas de imoéveis em concessao ou de
propriedade ou usufruto legitimo de terceiros que comunicaram sua op¢ao pela

exclusao do programa jurisdicional,

IV - ¢é proibida, para evitar a dupla contagem, a venda de resultados

futuros;

V — ¢ vedada, de forma imediata e incondicionada, a venda de
créditos de carbono relativa a area de qualquer imével cujo proprietario ou
usufrutudrio comunique ao CONAREDD+, a qualquer tempo, por meio de
documento escrito, a vontade de ter seu imovel excluido do programa
jurisdicional, sendo nula de pleno direito qualquer venda posterior a tal

comunicagao;

VI — os entes publicos devem se abster de qualquer exigéncia ou

condicionante ao direito de exclusao previsto no inciso III deste paragrafo.
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§ 7° Com a exclusdo do imdvel em concessao ou de propriedade
ou usufruto legitimo de terceiro do programa jurisdicional de crédito de
carbono, a ser realizada obrigatoriamente logo ap6s o comunicado referido no
§ 6° deste artigo, o imovel excluido permanece sujeito a todas as normas
ambientais, bem como a todas as politicas publicas ambientais, ndo deixando
seu proprietario ou usufrutudrio legitimo de fazer jus, apenas pela exclusdo de
seu imovel do programa jurisdicional, a qualquer politica ptblica social que o
ente publico tenha obrigacao de prestar, tendo a exclusdo do imovel apenas o
efeito de ndo mais permitir que o ente publico venda crédito de carbono relativo
ao imovel em concessdo ou de propriedade ou usufruto legitimo de terceiro,
objeto da comunicacdo de exclusdo do programa jurisdicional de crédito de

carbono.

§ 8°No caso das areas referidas nos incisos I, Il e III do caput deste
artigo que tenham sido objeto de desapropriacdo, mas que ainda niao tenham
sido devidamente indenizadas, os entes publicos poderdao realizar projetos
estatais, observado que os recursos dos projetos destinados ao ente publico
poderdo ser, parcial ou integralmente, utilizados para o pagamento das

indenizacoes, até a sua quitagao.

§ 9° Caso seja apenas parcial a sobreposicdo com area de
propriedade ou usufruto de terceiros dos imoéveis referidos nos incisos I, II e III
do caput deste artigo, o ente publico podera desenvolver projeto estatal no

restante da area em que ndo haja a sobreposic¢ao.

§ 10. A existéncia de programas jurisdicionais previstos no art. 2°,

durante toda a sua vigéncia, ndo implica qualquer restrigdo ou limitagdao
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adicionais a utilizacao de areas de propriedade privada ou usufruto de terceiros
para quaisquer outras finalidades produtivas, atuais ou futuras, inclusive
conversao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, nos termos da
legislagdo ambiental geral, bem como para desenvolvimento de projetos

privados de crédito de carbono, nos termos dispostos nesta Lei.

§ 11. A geragdo de créditos de carbono pelos projetos de que trata
o § 10 podera ser realizada apenas apos a comunicacdo ao CONAREDD+ da

exclusdo da area, nos termos do § 7° deste artigo.

§ 12. O previsto no § 10 se aplica, inclusive, para areas de
propriedade privada ou de usufruto de terceiros que tenham sido excluidas de

programas jurisdicionais de que trata o art. 2°.

§ 13. Os créditos de carbono gerados por programas jurisdicionais
serdo, excepcionalmente, de titularidade do proponente dos Executivos
Federal, Estadual ou Distrital, de maneira que tais programas devem sempre
respeitar os direitos de propriedade privada e usufruto de terceiros, garantidos
pela proibigdo dos programas jurisdicionais, em qualquer caso, de qualquer
espécie de venda antecipada referente a periodo futuro, sendo que proprietarios
¢ usufrutudrios referidos no art. 43, incisos IV a IX, ndo poderdo ser
prejudicados em seu direito de vender créditos de carbono, referentes a
qualquer periodo imediatamente subsequente & comunicacdo de exclusao de
seus imoveis do programa jurisdicional, além do direito de qualquer
proprietario ou usufrutuario, a qualquer tempo, comunicar a exclusdo de seu
imovel do programa jurisdicional, exclusdo que sera feita de forma imediata e

incondicionada.
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§ 14. Desde a fase de estruturagdo dos programas jurisdicionais de
que trata o art. 2°, serd garantida transparéncia das submissdes as entidades
acreditadoras, dos acordos, memorandos de entendimento e contratos assinados
pelo ente publico, bem como direito de informacdo requerido por qualquer
entidade representativa de agricultores, indigenas, quilombolas e comunidades

extrativistas com atuagdo na area do programa.

§15. Quando se tratar de projeto publico de crédito de carbono,
referido no § 1° deste artigo, realizado em unidade de conservagao da natureza
de dominio publico, nos termos da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, os
recursos destinados ao ente publico poderdo ser, parcial ou totalmente,
utilizados para pagamento de indeniza¢des em processos de regularizacio

fundiaria na respectiva area.

§ 16. Os compradores de créditos de carbono que tenham natureza
juridica de fruto civil ndo poderdo ser responsabilizados legalmente por vicios
pertinentes aos iméveis em que se desenvolveram os projetos de geracao desses

créditos, salvo quando comprovada sua atuacao com ma-fé ou fraude.

Art. 44. Os créditos de carbono somente serdo considerados

CRVEs, integrantes do SBCE, caso sejam:

I — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao

gestor do SBCE;

I’ — mensurados e relatados pelos responsaveis pelo

desenvolvimento ou implementag¢do do projeto ou do programa e verificados
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por entidade independente, nos termos da metodologia credenciada pelo SBCE;

e
IIT — inscritos no Registro Central do SBCE.

Pardgrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que
venham a ser utilizados para transferéncia internacional de resultados de
mitigagao serdo registrados como CRVE, nos termos desta Lei e da regulagao
do 6rgao gestor do SBCE, condicionada a autorizacdo prévia da autoridade
nacional designada para fins do disposto no art. 6° do Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, nos termos

do art. 51 desta Lei.

Art. 45. A eventual utilizagdo dos ativos integrantes do SBCE para
fins de compensa¢do voluntiria de emissdes de GEE de pessoas fisicas e

juridicas ensejara seu cancelamento no Registro Central do SBCE.

Art. 46. A recomposi¢cdo, a manutencdo € a conservagao de Areas
de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal ou de uso restrito previstas na
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como de unidades de conservacgao,

sdo aptas para a geracao de créditos de carbono.

Secao I
Dos Certificados de Reduciao ou Remocao Verificada de Emissoes e
Créditos de Carbono em Areas Tradicionalmente Ocupadas por Povos

Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais
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Art. 47. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, por meio das suas entidades representativas no
respectivo territério, e aos assentados em projetos de reforma agraria o direito
a comercializagdo de CRVEs e de créditos de carbono gerados com base no
desenvolvimento de projetos nos territorios que tradicionalmente ocupam,
condicionado ao cumprimento das salvaguardas socioambientais, nos termos
das respectivas metodologias de certificacao e as seguintes condigdes:

I — no caso de comunidades de povos indigenas e de povos e
comunidades tradicionais:

a) o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada, prevista na Convencao n° 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, nos termos do
protocolo ou plano de consulta, quando houver, da comunidade
consultada, ndo podendo a comunidade arcar com os custos do processo,
sendo todo o processo de consulta custeado pelo desenvolvedor
interessado, garantidas a participagdo € a supervisao do Ministério dos
Povos Indigenas, da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas e da
Céamara Temadtica Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais (6*
Camara de Coordenag¢dao e Revisdao) do Ministério Publico Federal,
orgaos responsaveis pela politica indigenista e pela garantia dos direitos
dos povos indigenas;

b) a inclusdo de clausula contratual que garanta a
reparagdo justa e equitativa e a gestdo participativa dos beneficios
monetarios derivados da comercializa¢ao dos créditos de carbono ¢ de
CRVEs provenientes do desenvolvimento de projetos nas terras que

tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica, assegurados
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o direito sobre pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos créditos de
carbono ou CRVEs decorrentes de projetos de remogdao de GEE e o
direito sobre pelo menos 70% (setenta por cento) dos créditos de carbono
ou CRVEs decorrentes de projetos de REDD+ abordagem de mercado;
IT — no caso de comunidades de povos indigenas e de povos e
comunidades tradicionais e de assentados da reforma agraria:

a) o apoio as atividades produtivas sustentaveis, a
protecao social, a valorizagdo da cultura e a gestao territorial e ambiental,
nos termos da Politica Nacional de Gestao Territorial € Ambiental de
Terras Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais e da Politica Nacional de
Reforma Agraria;

b) a inclusdo de clausula contratual que preveja
indenizacdo a comunidades de povos indigenas e de povos e
comunidades tradicionais e aos assentados em projetos de reforma
agraria, por danos coletivos, materiais e imateriais, decorrentes de
projetos e programas de geragdo de CRVEs e de créditos de carbono.

Paragrafo unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do
caput deste artigo sera custeado pelo desenvolvedor de projeto de crédito de
carbono ou de CRVE interessado, ndo cabendo tal 6nus aos povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais.

Art. 48. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de
projetos e programas de geragdo de créditos de carbono e de CRVE, observados
os principios do art. 4° desta Lei e os demais requisitos estabelecidos neste

Capitulo:
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I — as terras indigenas, os territdrios quilombolas e outras areas
tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

IT — as unidades de conservacao previstas nos arts. 8° ¢ 14 da Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, desde que nao vedado pelo plano de manejo
da unidade;

IIT — os projetos de assentamentos;

IV — as florestas publicas nao destinadas; e

V — outras areas, desde que ndo haja expressa vedagao legal.

Art. 49. O desenvolvimento de projetos de geracao de créditos de
carbono, que podem vir a ser habilitados como Certificados de Redug¢do ou
Remocao Verificada de Emissoes (CRVESs), em areas de propriedade e usufruto
publicos fica vinculado aos procedimentos de acompanhamento, manifestagao
e anuéncia prévia dos orgdos responsaveis pela gestao dessas areas, enquanto
o desenvolvimento de projetos de geracdo de créditos de carbono, também
passiveis de serem habilitados como CRVEs, em areas de dominio publico, mas
de usufruto legitimo de terceiros, nos termos do art. 43 desta Lei, devera ser
comunicado previamente ao 6rgdo publico a elas diretamente relacionado, para

eventual acompanhamento a pedido dos titulares do crédito de carbono.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I

Do Periodo Transitorio para Implementaciao do SBCE

Art. 50. O SBCE serd implementado nas seguintes fases:
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I — fase I: periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por mais 12
(doze) meses, para a edigdo da regulamentagdo desta Lei, contados da sua
entrada em vigor;

IT — fase II: periodo de 1 (um) ano para operacionalizagdo, pelos
operadores, dos instrumentos para relato de emissdes;

IIT — fase III: periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores
estardo sujeitos somente ao dever de submissdao de plano de monitoramento e
de apresentagdo de relato de emissdes e remogdes de GEE ao 6rgao gestor do
SBCE;

IV — fase IV: vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacao,
com distribuicao ndo onerosa de CBEs e implementag¢do do mercado de ativos
do SBCE;

V —fase V: implementag¢ado plena do SBCE, ao fim da vigéncia do

primeiro Plano Nacional de Alocacao.

Secao 11

Demais Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 51. Ato do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
estabelecera as condi¢des para autorizagao de transferéncia internacional de
resultados de mitigacao, observados:

I — o regime multilateral sobre mudancas do clima; e

IT — os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo estabelecera os tramites
e limites para transferéncia internacional de resultados de mitigacdo com base

nas Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil,
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definidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de forma a
assegurar que eventuais ajustes correspondentes sejam coerentes com o0s
compromissos internacionais do Pais.

§ 2° A criagdo, a emissdo, o registro ou a aprovacao de CBE e de
CRVE, bem como de créditos de carbono ou de quaisquer unidades
equivalentes, ndo ensejardo direito de autorizacdo para transferéncia
internacional de resultados de mitigacao.

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigagcao
sujeitar-se-a a autorizagdo formal e expressa, que especificara volumes, prazos
¢ outras condi¢des aplicaveis, dos o6rgdos ou autoridades competentes
designadas pelo governo federal perante a Convengdo-Quadro das Nacgdes

Unidas sobre Mudan¢a do Clima.

Art. 52. O inciso VIII do caput do art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29

de dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 53. O inciso XXVII do caput do art. 3° da Lei n® 12.651, de

25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII — crédito de carbono: ativo transacionavel, autonomo,
com natureza juridica de fruto civil no caso de créditos florestais de
preservacdo ou de reflorestamento — exceto os oriundos de programas
jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitagdes a impostas a
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tais programas por esta lei - representativo de efetiva reducdo de
emissdes ou de remogdo de 1 tCO2e (uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remocao de gases de efeito estufa, realizados por entidade
publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e
verificacao de emissdes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).
........................................................................................ ” (NR)

Art. 54. O caput do art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de

1976, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - os ativos integrantes do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e os créditos de carbono,
quando negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 55. O inciso II do caput do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) passa a vigorar acrescido do

seguinte item 38:
“ATE 107, oo

38) do contrato entre gerador e desenvolvedor de projeto de

crédito de carbono, quando cabivel.

o

Art. 56. Em atendimento ao disposto no art. 84 do Decreto-Lei n
73, de 21 de novembro de 1966, as sociedades seguradoras, as sociedades de
capitalizacdo e os resseguradores locais deverdao investir no minimo de 0,1%

(um décimo por cento) dos recursos de suas reservas técnicas € das provisoes
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nos ativos ambientais previstos no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei ou
em cotas de fundos de investimentos em ativos ambientais.

§ 1° As sociedades seguradoras e demais entidades a que se refere
este artigo deverdo investir anualmente no minimo 0,02% (dois centésimos por
cento) dos recursos de que trata o caput até se atingir o investimento previsto.

§ 2° A obrigagdo prevista no caput nao se aplica as reservas
técnicas e provisdes referentes aos planos de previdéncia privada aberta ou

assemelhados oferecidos por seguradoras.

Art. 57. Fica revogado o art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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