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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 5148,
de 2019, de autoria da Deputada Paula Belmonte,
que altera a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de
1991, para destinar recursos do Fundo Nacional
para a Crianga e o Adolescente as politicas
publicas, aos projetos e aos programas
direcionados a primeira infdncia.

RELATORA: Senadora PROFESSORA DORINHA
SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL)
n°® 5148, de 2019. A proposicao conta com trés artigos.

O art. 1° especifica que o objetivo ¢ destinar pelo menos 25%
dos recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA) as
politicas publicas, aos projetos e aos programas direcionados a primeira
infancia.

O art. 2° acrescenta novo art. 7°-A a Lei n° 8.242, de 1991,
contendo a provisao indicada no art. 1°. Altera-se, assim, a norma que cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda) e
da outras providéncias.
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O art. 3° determina que a nova norma entrard em vigor na data
de sua publicagao.

A Deputada Paula Belmonte argumenta que a primeira infdncia
é o periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. E o momento que
as experiéncias, aprendizados, descobertas e afetos sdo levados para o resto
da vida. As razoes para investir arduamente na infdncia estdo fortemente
embasadas em pesquisas cientificas. Ela também lembra que um Pais que
investe na primeira infancia aplica em seu proprio futuro, no seu
desenvolvimento. Temos no Brasil cerca de 20 milhoes de criancas até 6
anos, e uma a cada trés criangas é beneficiada com o Programa Bolsa
Familia.

A proposicao foi recebida nesta Casa em 5 de julho passado e
serd apreciada pelas Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH). Em 26 de agosto, fui
incumbida de relatd-la no ambito da primeira. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, opinar sobre o aspecto econdémico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida, cabendo a CDH analisar o mérito
e os aspectos juridicos.

Ao tratar da alocagdo dos recursos do FNCA, o PL n° 5148, de
2019, pertence ao rol de atribui¢des legislativas do Congresso Nacional, bem
como nao se insere entre aquelas que cabem privativamente ao Presidente da
Republica, conforme, respectivamente, o inciso I do art. 163 e o § 1° do
art. 61, ambos da Lei Maior.
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Ademais, como assinalado no Informativo de Adequacao
Financeira e Or¢camentaria n° 29, de 1° de setembro de 2023, elaborado pela
Consultoria de Or¢amento e Fiscaliza¢ao Financeira (Conof), da Camara dos
Deputados, o PL n° 5148, de 2019, contempla matéria de cardter
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido.

Coerentemente, o Parecer da Comissdao de Fiscalizacdo ¢
Tributacdo (CFT) daquela Casa concluiu pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequag¢do financeira e or¢amentaria.

O FNCA ¢ instituido pelo art. 6° da Lei n® 8.242, de 1991. Entre
as suas receitas, destacam-se as doacoes de contribuintes do imposto sobre a
renda (IR). A Lei n® 8.069, de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e da outras providéncias, estabelece, no art. 260, que essas
doagdes poderdo ser deduzidas dos montantes devidos até os seguintes
limites: (i) 1% do imposto apurado pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real; e (i1)) 6% do imposto apurado pelas pessoas fisicas,
combinadas com contribuigdes para projetos culturais e investimentos em
atividades audiovisuais, na forma de lei.

Considerando que ¢ dever do Estado, na forma do art. 227, § 1°,
da Constituigdo Federal, estabelecer politicas que garantam o
desenvolvimento integral das nossas criancas, € plenamente cabivel vincular
um percentual minimo de recursos do FNCA a essa destinagdo especifica,
em linha com o proposto pela presente proposigao.

SF/24739.26687-22



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 5148, de 2019.

Sala da Comissao, de novembro de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5148/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de novembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



