PARECER N° DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n° 42,
de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei
n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre
o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servigos publicos, para dispor sobre a interrupcao das
operagdes, e da outras providéncias.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

De iniciativa do Senador Mecias de Jesus, o projeto sob exame
pretende modificar a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre
o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos.

A proposi¢cdo contém apenas trés artigos, sendo que o primeiro
estabelece o objetivo da lei, em redagdao semelhante a ementa.

O segundo artigo promove trés alteragdes na lei supracitada. A
primeira acrescenta dispositivo para vedar a participagdo de pessoa juridica ou
consorcio de empresas em recuperacao judicial. A segunda alteracao estabelece
que, em qualquer situagao, ¢ vedada a interrupg¢ao repentina das operagdes sem
prévia comunicacdo oficial a imprensa e nas redes sociais, sujeitando a
concessionaria as penalidades na esfera civil e administrativa. A terceira
alteracdo estabelece que incumbe a concessionaria disponibilizar atendimento
aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail e redes sociais.

O ultimo artigo prevé clausula de vigéncia imediata, em se
convertendo o PL em lei.
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Segundo esclarece o autor, o objetivo do projeto ¢ evitar que o
usuario de servico publico seja surpreendido repentinamente € sem aviso previo
com a suspensao das operagdes pela concessiondria, além de garantir canais de
comunicagao entre concessionaria € usuario.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a
qual caberd a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre matérias
pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, servigos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras pertinentes
¢ outros assuntos correlatos.

Nao ha vicio quanto a constitucionalidade e a juridicidade no PL
n°® 42, de 2022, pois € compativel com o texto constitucional e atende as regras
de boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com a justificativa do autor da
proposicao de que a Lei n°® 8.987, de 1995, carece de atualizacao para impedir
que empresas em grave situacdo financeira atuem como concessiondria de
servico publico. Uma empresa em recuperacdo judicial, precisamos admitir,
ndo tem condi¢des financeiras de assumir a prestagdo de um servigo publico,
conforme a propria lei das concessoes exige.

A evolugdo tecnoldgica alterou consideravelmente a realidade da
comunicacao das empresas com os seus clientes desde 1995, quando foi criada
a Lei da Concessdes. E providencial, portanto, a atualizacdo que a proposigdo
promove de forma que as concessionarias sejam obrigadas a disponibilizar
atendimento aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail e redes sociais.
Nao podemos admitir que uma empresa hoje em dia efetue interrupgdes de suas
operagdes sem que faga prévia comunicagao em redes sociais.

A proposic¢do, entretanto, merece aperfeigoamento, uma vez que o
autor cita, como uma das motivagdes para a proposicao, o transtorno que
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sofreram os passageiros da empresa Itapemirim. A empresa iniciou suas
operagdes quando o grupo empresarial ja4 se encontrava em recuperagao
judicial. Ocorre que a exploracao do transporte aéreo regular de passageiros no
Brasil ¢ feita por meio de autorizagdo, e de fato, ndo possui caracteristicas de
servigo publico, mas, sim, de atividade econdmica fiscalizada.

Para que os dispositivos apresentados pelo autor da proposi¢ao
alcancem a prestagdo de servico de transporte aéreo regular, estes devem ser
acrescidos também a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aerondutica (CBA). Apresentamos emenda para incluir essas
modificacdes ao CBA.

A fim de que os operadores, autoridades e demais setores
envolvidos possam se preparar, nossa sugestao ¢ que a clausula de vigéncia seja
de 90 dias.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 42, de 2022,
na forma do substitutivo abaixo:

EMENDAN°  —CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 42, DE 2022

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacdo de servigos publicos,
e a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para dispor sobre a interrupgao
das operagoes, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paréagrafo unico. E vedada a participacdo de pessoa juridica ou
consorcio de empresas em recuperacao judicial.” (NR)

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso oficial a
imprensa e nas redes sociais, quando:

§ 5° Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrupgdo repentina das
operagdes sem prévia comunicagdo oficial a imprensa e nas redes
sociais, sujeitando a concessionaria as penalidades na esfera civil e
administrativa.” (NR)

CATE 3L

IX — disponibilizar atendimento aos usudrios por meio telefonico
gratuito, e-mail e redes sociais.”

Art.2° A Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE ITA-AL e

§ 2° E vedada a autorizagdo de operagdes de transporte aéreo
regular a pessoa juridica ou consoércio de empresas em recuperagao
judicial.

§ 3° Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrupgdo repentina das
operagoes de transporte aéreo regular sem prévia comunicagao oficial a
imprensa e nas redes sociais, sujeitando a autorizataria as penalidades
previstas na esfera civil e administrativa, na forma da regulamentacao
da autoridade de aviagao civil.

§ 4° As autorizatarias de transporte aéreo regular de passageiros
deverdo disponibilizar atendimento aos usudrios por meio telefonico
gratuito, e-mail e redes sociais” (NR)
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oficial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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