PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n®2.529, de 2021, do Deputado
Francisco Jr., que acrescenta inciso ao caput do art.
4°da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional), para
assegurar ao servidor da educagdo basica publica o
direito de matricular seus dependentes na escola de
sua lotacgdo.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Educagdo e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.529, de 2021, do Deputado Francisco Jr., que
acrescenta inciso ao caput do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para assegurar ao
servidor da educagdo basica publica o direito de matricular seus dependentes
na escola de sua lotacdo.

De contetido sintético, a proposicdo visa a alterar a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) para definir como uma
obrigagdo do Estado com a educag¢do publica a garantia de matricula aos
dependentes dos servidores da educacao basica publica na unidade escolar em
que estiverem lotados. O PL assegura ao trabalhador a op¢do de exercer esse
direito, desde que a escola ofereca a etapa e os anos escolares adequados ao
momento da trajetoria escolar dos dependentes.

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, nao
tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

O PL n° 2.529, de 2021, aborda matéria de natureza educacional e
esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal. Compete, ainda, a este colegiado emitir
parecer sobre a constitucionalidade e juridicidade da proposicao em referéncia,
uma vez que, nesta Casa legislativa, ela serd a Uinica instancia de apreciacao da
matéria antes do Plenario.

No tocante a constitucionalidade, o PL cuida de assunto da
competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os preceitos
constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). A proposta,
portanto, ndo infringe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal (CF).
Também estao atendidos os requisitos de juridicidade da proposicao em exame.

Do ponto de vista material, vale observar que o direito a matricula
do estudante, notadamente nas etapas de ensino obrigatério, ¢ garantido
constitucionalmente. Assim, o art. 205 da CF estabelece que “a educacao ¢
direito de todos”, enquanto o art. 206 determina que deve haver “ igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola” (inciso I). O § 1° do art. 208,
por sua vez, determina que “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo”. Vale chamar a atenc¢do, ainda, para o disposto no art. 227
da Carta Magna, que firma o dever da familia, da sociedade e do Estado de
garantir a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a educacao, dentre outros direitos ali arrolados.

Com vistas a assegurar o direito a educagdo, a legislacao
infraconstitucional estabelece uma série de obrigagdes para o poder publico,
dentre as quais, para os fins do tema aqui analisado, podemos citar a de garantia
de “vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade” (LDB, art. 3°, inciso X).

Também a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), assegura como um direito da crianga € do
adolescente “a convivéncia familiar e comunitaria (art. 19). Traz, ainda, a
determinacdo sobre a prioridade de matricula préoxima a residéncia do
educando, com o adendo de que se deve garantir vaga no mesmo
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estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacgao basica (art. 53, inciso V).

O ECA estabelece também que ““¢ direito dos pais ou responsaveis
ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da definigao das
propostas educacionais” (art. 53, paragrafo uUnico), apontando para a
necessidade de interacdo entre familia e escola, presente no ordenamento legal
brasileiro relativo a educacao.

Portanto, do ponto de vista constitucional e legal, ndo vemos
impedimento para a aprovagao da matéria sob analise, que assegura a matricula
dos dependentes de servidores da educacao bésica publica nas escolas nas quais
estdao lotados. De fato, a proposicdo caminha na mesma dire¢ao de dispositivos
constitucionais e legais que afirmam a necessidade de aproximacao da familia
com a escola.

Sob o angulo pedagodgico, de forma geral, a literatura ¢ prolifica
sobre as vantagens de uma boa relagdo entre familia e escola, apontando os
impactos que isso pode ter na aprendizagem e no desenvolvimento humano. A
constatacao da importancia dessa relagdo justifica inclusive a realizagdao de um
Dia Nacional da Familia na Escola, celebrado todo ano no dia 24 de abril, pelo
Ministério da Educacao.

Nesse sentido, consideramos que do ponto de vista do mérito a
medida merece prosperar. Na pratica, dentre outras vantagens, o PL enseja a
facilitacdo do acesso a educagdo desse grupo de criancas e adolescentes por
meio da reducdo das dificuldades logisticas que toda mae e pai de aluno
conhece quando tem de compatibilizar os horarios escolares dos filhos com
suas proprias jornadas de trabalho.

Por fim, considerando que os filhos dos trabalhadores da educagao
também tém direito a vaga na rede publica, a matricula dessas criancas nas
escolas em que os pais trabalham apenas torna mais simples o
acompanhamento escolar por parte das familias. Ademais, j4 € muito comum
que pais professores matriculem seus filhos nas escolas em que lecionam,
fendmeno que a proposi¢do, de certa forma, apenas reconhece, legitimamente.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n° 2.529, de 2021, e, no mérito, por sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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