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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.099, de 2023, da Senadora Damares
Alves, que altera a Lei n° 11.634, de 27 de dezembro
de 2007, que dispoe sobre o direito da gestante ao
conhecimento e a vinculacdo a maternidade onde
receberd assisténcia no dmbito do Sistema Unico de
Saude, para garantir a mulher cuja gestagdo termine
em abortamento ou em morte perinatal o direito a
permanecer em drea distinta daquela onde estdo
alojadas as mdes acompanhadas de nascituros.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei1 (PL) n° 5.099, de 2023, que busca garantir
a mulher cuja gestacdo termine em abortamento ou em morte perinatal o direito
a permanecer em area distinta daquela onde estdo alojadas as maes
acompanhadas de nascituros.

Para alcancar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 2 artigos.
O primeiro busca acrescer art. 2°-A a Lei n° 11.634, de 27 de

dezembro de 2007, que dispde sobre o direito da gestante ao conhecimento ¢ a
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vinculacdo a maternidade onde recebera assisténcia no ambito do Sistema
Unico de Saude.

O art. 2°-A proposto preve, em seu caput, que nos casos em que a
gestacdo termine em abortamento ou em morte perinatal, a maternidade deve
garantir @ mulher o direito de permanecer em area reservada e individual,
distinta daquela onde estdo alojadas as maes acompanhadas de nascituros.

Prevé, ainda, paragrafo unico estabelecendo que, nesses casos, o
atendimento humanizado a mulher incluird a comunicagao sensivel a respeito
da ocorréncia, o acompanhamento psicologico e a oferta de cuidado
terapéutico, voltado ao reconhecimento e acolhimento do luto.

Por fim, o art. 2° da proposicao define vigéncia imediata da lei de
si resultante.

Em sua justificagdo, a autora da matéria, Senadora Damares Alves,
destaca a necessidade de reconhecer e acolher o luto de mulheres que perdem
o filho ainda no ventre ou logo ap6s o nascimento. Diante disso, defende a
necessidade de protocolos de acolhimento dessas mulheres a partir da propria
maternidade, que garantam sua acomoda¢do em lugar proprio e, também, a
comunicacdo sensivel da perda, com a oferta de terapéuticas e apoios
psicologicos.

O PL foi distribuido a CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciagdo terminativa da Comissdao de Assuntos Sociais.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos II1 e IV do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protegao,
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecao aos direitos da
mulher, razdo pela qual € regimental a anélise da matéria por este colegiado.

Nota-se a relevante inovagao juridica promovida pelo PL, eis que
as normas de protecdo da saude e atendimento a mulher ainda nao estabelecem
protocolos para o acolhimento daquelas que enfrentam o luto decorrente de
uma perda gestacional.
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O PL, sem qualquer diivida, mostra-se meritorio.

De acordo com a revista médica The Lancet, 23 milhdes de
gestacoes em todo mundo terminam em aborto espontaneo a cada ano, o que
representa 15% do total ou 44 a cada minuto.

Apesar de ser fendomeno comum, os cuidados especificos e a oferta
de apoio para essas mulheres ainda sdo escassos, muitas vezes limitados a
instrucdo de “apenas tentar novamente”, desconsiderando a real necessidade de
apoio fisico e mental.

A falta de diretrizes especificas para o atendimento desses casos
faz com que, atualmente, mulheres que sofreram perdas gestacionais e morte
perinatal sejam atendidas pelas maternidades em ambiente conjunto com outras
mulheres que se encontram em plena celebracdo de gestacdes e nascimentos
bem-sucedidos, em total descompasso com as suas necessidades particulares.
Ha relatos, inclusive, de que essas mulheres sio comumente acomodadas em
quartos nos quais se mantém o ber¢o hospitalar vazio e, até mesmo, em que se
possibilita o acesso de terceiros ndo autorizados os quais inadvertidamente
chegam a questionar acerca de seus bebés.

E necessario que se garanta que as mulheres que sofrem aborto
espontaneo ou perda perinatal sejam devidamente respeitadas e apoiadas,
estabelecendo meios para auxilia-las a processar a perda sofrida. Por isso, €
louvavel a sensibilidade da autora em apresentar a iniciativa em analise.

E urgente se pensar em um novo sistema de atendimento e
tratamento para os casos de aborto e morte perinatal, que promova o
acolhimento da paciente, o respeito ao seu momento de luto e intenso abalo,
além de sua recuperacao fisica e emocional. Dai a pertinéncia do PL n° 5.099,
de 2023.

A garantia de acomodagdo e permanéncia em 4area reservada e
individual, distinta daquela onde estdo alojadas as maes acompanhadas de
neonato, na forma proposta pelo PL, ¢ procedimento relativamente simples de
ser adotado. Envolve o uso adequado das instalagdes e equipamentos ja
existentes, nao pressupondo investimentos estruturais maiores, mas apenas a
organizagao dos servicos de atendimento em prol da privacidade e da garantia
de atenc¢do individualizada a mulher.
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Da mesma forma, a garantia de atendimento humanizado, que
inclua a comunicagdo sensivel, acompanhamento psicologico e oferta de
cuidado terapéutico, ¢ mudanga de paradigma que representara grande impacto
na melhoria da qualidade da atengdo prestada as mulheres.

Trata-se, portanto, de procedimento salutar a ser adotado em
momento especialmente sensivel da vida de muitas mulheres, que lhes promove
a dignidade, privacidade e satde.

Com o intuito de assegurar a precisdo do texto normativo,
sugerimos emenda para substituir, por “neonato”, a expressao “nascituro”, que
designa seres humanos ainda nao nascidos.

Por isso, entendemos que a proposi¢do se encontra digna de
acolhida, com a emenda proposta.

III-VOTO

Diante do exposto e do carater meritério da proposi¢ao, opinamos
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.099, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

Substitua-se, na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.099, de
2023, a expressao “nascituro” por “neonato”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5099/2023)

NA 452 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 1-

CDH.

30 de outubro de 2024
Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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