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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.965, de 2021, do Deputado José
Guimaraes, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), a
fim de permitir a destinagdo de recursos arrecadados
com multas de transito para o custeio da habilitagcdo
de condutores de baixa renda.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.965, de 2021, do Deputado José
Guimaraes, que altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), para permitir a destinacdo de recursos arrecadados
com multas de transito para o custeio da habilitacdo de condutores de baixa
renda.

A proposicao esta estruturada em trés artigos. O art. 1° indica o
objetivo da lei em que o PL vier a se transformar; o art. 2°, por sua vez, dd nova
redacdo ao caput do art. 320 do CTB para incluir o custeio do processo de
habilita¢do de condutores de baixa renda como uma das possiveis destinacoes
da receita arrecadada com a cobranca de multas de transito. O art. 2° do PL
acrescenta, ainda, os §§ 4° e 5° ao art. 320 do CTB. O § 4° dispde que o custeio
do processo de habilitacdo contemplara as taxas e demais despesas relativas
ao processo de formacdo de condutores e de concessdo do documento de
habilita¢do para candidatos de baixa renda. Ja o § 5° prevé que a condi¢ao de
baixa renda sera caracterizada pela inclusdo do individuo no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

O art. 3°, por sua vez, estabelece que a lei em que o PL vier a se
transformar tera vigéncia na data de sua publicacao.
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Na justificagdo, destaca-se que o direito a licenga para dirigir ndo
¢ acessivel a todos, mas apenas as pessoas com recursos suficientes para arcar
com os altos custos do processo para obtencdo da Carteira Nacional de
Habilitagdao. De acordo com o autor, tais custos impedem que pessoas de baixa
renda trabalhem com servigos de entregas e transporte de passageiros,
atividades que muitos brasileiros utilizam como alternativa para enfrentar o
desemprego.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a CDH e, na
sequéncia, seguira para a apreciacdo da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania.

O projeto recebeu uma emenda, de autoria dos Senadores Eduardo
Girao e Carlos Portinho, que busca dar nova redagao ao art. 148-A do CTB para
prever que todos os condutores profissionais, sejam autbnomos ou empregados,
de todas as categorias de veiculos, deverdo comprovar resultado negativo em
exame toxicologico para a obtencdo e para a renovacao da Carteira Nacional
de Habilitacao.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas aos direitos
humanos, que abarcam os direitos das minorias sociais, nos termos do inciso
VII do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, o que torna
regimental a andlise da proposicao por este Colegiado.

O projeto em andlise ¢ de grande relevancia. Nos estados
brasileiros, o custo para obter a primeira Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) pode alcangar até R$ 2.714,00. Considerando que o salario-minimo no
Brasil é de R$ 1.412,00, ¢ evidente que uma significativa parcela da populagao
nao possui condi¢des financeiras de obter a CNH. Um trabalhador que recebe
um salario-minimo, por exemplo, precisaria dedicar quase dois meses de
trabalho integral apenas para custear esse documento.

As pessoas de baixa renda enfrentam grandes desafios apenas para
conseguir equilibrar as despesas essenciais, como saude, alimentagdo e
moradia, com a renda que possuem. Diante desse cenario, fica evidente que
obter a habilitacao se torna um privilégio em nosso Pais.
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A primeira vista, podemos questionar quais sdo os beneficios de
pessoas de baixa renda terem acesso a CNH, considerando que muitas delas
dificilmente conseguem adquirir um veiculo. O acesso ao documento vai além
da mera faculdade de possuir um automoével, mas ¢ também um recurso que
abre portas para o mercado de trabalho, especialmente para inser¢dao em
atividades como entregas e transporte privado de passageiros por aplicativo.
Essas atividades tém crescido significativamente nos ultimos anos e
representam uma alternativa ao desemprego para milhares de brasileiros; no
entanto, muitos ainda estdo excluidos desse mercado por ndo conseguirem
cumprir o primeiro requisito: possuir uma carteira de habilitacao.

Nesse sentido, acreditamos que a proposta em analise € um passo
essencial para a democratiza¢do do acesso 8 CNH. Em adicao ao texto original,
estamos acolhendo a Emenda n°® 1-CDH proposta pelos Senadores Eduardo
Girdo e Carlos Portinho, que refor¢a a seguranca no transito ao expandir a
exigéncia do exame toxicoldgico para todos os condutores, sejam auténomos
ou empregados, que exercem atividade profissional.

De forma relacionada a altera¢do acima, propomos alteragdo com
vistas a autorizar as clinicas que realizam exames de aptidao fisica e mental a
realizarem também os testes laboratoriais referentes ao exame toxicoldgico, de
forma a aumentar a comodidade aos condutores ¢ a oferta desses servigos.

A medida visa oferecer comodidade aos condutores que deverao
submeter-se aos exames toxicoldgicos previstos no art. 148-A do CTB, por
meio da agregacao as clinicas que realizam exames de aptidao fisica e mental
de condutores, da atividade complementar de posto de coleta laboratorial, de
modo que, além de tais exames, os condutores possam realizar também a coleta
de amostras para o exame toxicologico.

Em suma, a oferta de tal comodidade atende ao interesse publico
de desburocratizacdo do processo de habilitacdo de condutores.

Ademais, certo ¢ que os exames de aptidao fisica e mental
guardam estreita relacdo com os exames toxicologicos ja que consistem em
requisitos para a habilitacdo de condutores
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III-VOTO

Ante as razoes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein®3.965,de 2021 e da Emenda n® 1- CDH, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.965, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° O art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE T48-A Lo

§ 10. Todos os condutores profissionais, sejam autonomos ou
empregados, de todas as categorias de veiculos, estdo sujeitos a
realizacdo do exame mencionado neste artigo, observado o disposto no
caput e no §2°.

§ 11. As clinicas médicas onde forem realizados os exames de
aptidao fisica e mental poderdo agregar as suas instalagdes, em
ambiente fisico proprio e segregado, a atividade de posto de coleta
laboratorial devidamente contratada por um laboratério credenciado
pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Unido para a realiza¢do do
exame toxicoldgico previsto no caput deste artigo.” (NR)

‘Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, em engenharia
de trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizacao,
em renovagao de frota circulante, em educacao de transito € em custeio
do processo de habilitacdo de condutores de baixa renda.

§ 4° O custeio do processo de habilitagdo de condutores a que se
refere o caput deste artigo contemplara as taxas ¢ demais despesas
relativas ao processo de formacdo de condutores e de concessdo do
documento de habilitagao para candidatos de baixa renda.

§ 5° A caracterizacao do candidato a habilitacdo como condutor
de baixa renda, nos termos do § 4° deste artigo, serd configurada pela
sua inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).” (NR)

SF/24109.22254-89



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

452 Extraordinaria

Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
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PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
JUSSARA LIMA 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3965/2021)

NA 452 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA A INCLUSAO DOS ITENS DE FORMA
EXTRAPAUTA. NA SEQUENCIA, O REQUERIMENTO N2 62/2024 DE
RETIRADA DA EMENDA N2 2 E APROVADO, BEM COMO E
APROVADO O RELATORIO, O QUAL PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO E A EMENDA N2 1-
CDH, NA FORMA DA EMENDA N2 3-CDH.

30 de outubro de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



