SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 36, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
4805, de 2020, do Senador Alessandro Vieira, que Altera a Lei n®
9.807, de 13 de julho de 1999, a Lei n2 13.105, de 16 de margo de
2015, e a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para criar a
medida excepcional de reserva da identidade das testemunhas.

PRESIDENTE: Senador Sérgio Petecao
RELATOR: Senador Sergio Moro

29 de outubro de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3993865102




PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.805,
de 2020, do Senador Alessandro Vieira, que altera a
Lein®9.807, de 13 de julho de 1999, a Lein®13.105,
de 16 de marco de 2015, e a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para criar a medida excepcional
de reserva da identidade das testemunhas.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, nos termos do art. 104, inciso I, alinea /",
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 4.805, de 2020,
do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 9.807, de 13 de julho de
1999, a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, e a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para criar a medida excepcional de reserva da identidade
das testemunhas.

O Projeto de Lei em anélise, preocupado com a seguranca das
pessoas que representem contra atos ilicitos, de natureza civel ou criminal, e
possam softrer retaliagdes, prevé a possibilidade de o representante requerer a
reserva da sua identidade, que consiste na confidencialidade da sua pessoa, dos
seus dados pessoais e de seu paradeiro.

Tambeém sdo estabelecidas no PL as seguintes compensagdes, com
vistas a equilibrar o contraditorio e a ampla defesa:

1) o juiz deve conhecer a identidade do informante e ter a
possibilidade de observar o seu comportamento e
fiabilidade durante o depoimento;
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i1)) o réu ou seu defensor podem questionar indiretamente a
testemunha, salvo sobre questdes relacionadas com a sua
identidade ou paradeiro atual;

1i1) o depoimento nao deve ser o Unico ou decisivo fundamento
para a condenagdo e deve ser avaliado em conjunto com as
demais provas e as objecoes da defesa.

Essas previsoes sao inovagoes feitas na Lei n® 9.807, de 1999 (Lei
de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas), no Cddigo de Processo
Civil (CPC) ena Lein® 8.112, de 1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis
da Unido), sendo que, nesta ultima, ainda ¢ estabelecido que todo o servidor
publico ou pessoa que preste servico a Administragdo Publica, por qualquer
vinculo, tem o dever de representar contra ato ilicito de interesse publico,
omissdo ou abuso de poder de que tome conhecimento em razdo do seu
trabalho.

Por fim, o PL revoga o paragrafo unico do art. 116, da Lein®8.112,
de 1990, que prevé que ‘“‘a representacdo de que trata o inciso XII sera
encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela
contra a qual ¢ formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa”.

Em sua justificagdo, o autor da proposta sustenta que a legislagao
brasileira ndo oferece medidas de protecao eficientes as testemunhas que sejam
ameacgadas ou sofram retaliacdes ou punigcdes indevidas em razdo da
representacdo de atos de interesse publico. Aponta que a Diretiva aprovada pela
Unido Europeia, em 2019, prevé um relevante instrumento de incentivo as
denuncias de crimes ¢ de atos ilicitos em geral: a reserva de identidade do
informante, que salvaguarda a confidencialidade da identidade do informante
durante o processo de denuincia e dos inquéritos e previne retaliagdes.

Ademais, informa que o projeto segue essa linha e ainda cria uma
série de medidas de compensagdo ao acusado em processo judicial, como forma
de equilibrar as limitagcdes impostas pela confidencialidade. Por fim, assevera
que a figura do informante confidencial somente seria admitida quando, em
razao da gravidade dos fatos narrados na representacdo, houver risco concreto
a sua vida ou a integridade fisica, ou de seus familiares. Esses
condicionamentos tornariam a confidencialidade uma medida excepcional e
reservada a casos muito graves.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

O PL n° 4.805, de 2020, cria a medida excepcional de reserva da
identidade das testemunhas, tanto no processo penal como no processo civil.

Entendemos que o projeto em anélise ¢ extremamente meritorio,
pois da um importante passo para a criacdo de uma cultura de denuncia de
praticas ilicitas no Brasil e, no caso especifico, dentro do servigo publico, razao
pela qual deve ser aprovado.

Como visto acima, a proposi¢ao em analise confere ao servidor
publico federal que representar contra atos ilicitos de interesse publico e, em
razao disso, possa sofrer sérios e concretos riscos a sua vida ou sua integridade
fisica, ou de seus familiares, o direito de requerer a reserva de sua identidade,
que consiste na confidencialidade da sua pessoa, dos seus dados pessoais e de
seu paradeiro.

Da mesma forma, impde ao servidor ou a pessoa que preste servigo
a Administracdo Publica Federal o dever de representar contra ato ilicito de
interesse publico, omissao ou abuso de poder de que tome conhecimento em
razao do seu trabalho. Quanto a esse ponto, embora haja previsao semelhante
no art. 116, inc. XII, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, nao
se assegura protecao ao representante.

Os regramentos propostos, portanto, se mostram devidamente
balanceados, pois a0 mesmo tempo em que se cria um dever legal de agir, no
caso, a obrigacao de representar contra ato ilicito de interesse publico, se prevé
também o direito da reserva da identidade, voltado a garantir protecao aquele
que representar.

A reserva da identidade ¢ uma providéncia de extrema importancia
e que, com certeza, estimulard os servidores publicos a denunciarem atos de
corrupgao e outros ilicitos que presenciarem, pois, ainda que ja exista o dever
legal de denunciar, a prévia garantia de prote¢do a quem corra o risco de sofrer
represalias € circunstancia decisiva para que se apresente ou niao a
representacdo acerca da pratica de ato ilicito.

O PL ainda traz para o processo judicial previsoes semelhantes as
feitas pela Lei n°® 13.608, de 2018 — Lei do Informante do Bem —, a qual também
podera ser aplicada em favor da testemunha (§ 3° do art. 242-A, da Lein®8.112,
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de 1990, na forma do projeto), e, nesse sentido, segue as legislacdes
whistleblowing mundo afora no que diz respeito a protecao de denunciantes.

J4 as medidas de compensacao dispostas nos incisos [ a IV do § 2°
do art. 15-A, da Lei de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas, nos
incisos [ a IV do § 2° do art. 463-A do CPC e nos incisos [ a IV do § 2° do art.
242-A do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, deixam o processo
de apuragdo mais equilibrado e, do nosso ponto de vista, tornam esse
regramento bastante razoavel.

Nesse ponto, cabe lembrar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) vem utilizando compensagdes semelhantes em seus
julgados, quando analisa, por exemplo, se uma condenacao foi fundamentada
unicamente ou em grau decisivo no depoimento prestado pela testemunha com
identidade reservada ou se a decretagcao da reserva de identidade teve motivacao
explicita e razoavel.

Entendemos, ainda, que a revogag¢do do paragrafo tnico do art.
116,daLein®8.112, de 1990, ¢ uma mudanca pertinente, haja vista a existéncia
de outros canais para a realizacdo de denUncias, tais como as unidades de
ouvidoria e correi¢ao.

Por fim, com vistas a aperfeicoar o PL, estamos apresentando
emendas ao final. Primeiro, para prever o dever de sigilo sobre os dados
pessoais e paradeiro de testemunha ou vitima protegida, sempre que for
decretada a preservacao da identidade. Além disso, para tipificar como crime a
conduta de quem revelar a identidade, dados pessoais, imagem ou localizagao
de testemunha ou vitima cuja preservagao da identidade for decretada.

III-VOTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 4.805, de 2020, com as seguintes emendas abaixo:

EMENDA N°2 — CSP

Acrescente-se ao art. 15-A da Lein®9.807, de 13 de julho de 1999,
de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.805, de 2020, o seguinte § 3°:

“ATt I5-A..ii
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§ 3° Decretada pelo juiz a preservacdo de identidade, o juiz, o
Ministério Publico, a autoridade policial e todos os servidores ptblicos
que tiverem acesso a informacao terdo o dever de resguardar os dados
pessoais e de paradeiro da testemunha ou da vitima protegida.”

EMENDA N°3 — CSP

Acrescente-se ao Capitulo III da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de
1999, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n° 4.805, de 2020, o seguinte art.
15-B:

“CAPITULO III
DA RESERVA DA IDENTIDADE DAS TESTEMUNHAS

Art. 15-B. Revelar a identidade, dados pessoais, imagem ou
localizagdo de testemunha ou vitima cuja preservacao da identidade foi
decretada pelo juiz:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Pardgrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se da conduta
resulta a efetiva pratica de ameaca ou de violéncia contra a testemunha
ou a vitima protegida ou sua familia.”

EMENDA N°4 —CSP

Acrescente-se ao art. 463-A da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 — Codigo de Processo Civil —, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
4.805, de 2020, o seguinte § 3°:

§ 3° Decretada pelo juiz a preservagdo de identidade, o juiz, o
Ministério Publico, a autoridade policial e todos os servidores ptblicos
que tiverem acesso a informagao terdo o dever de resguardar os dados
pessoais e de paradeiro da testemunha ou da vitima protegida.”
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EMENDA N°S —CSP

Acrescente-se ao art. 242-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, de que trata o art. 4° do Projeto de Lei n° 4.805, de 2020, o seguinte §
4°:

§ 4° Decretada pelo juiz a preservagao de identidade, o juiz, o
Ministério Publico, a autoridade policial e todos os servidores ptblicos
que tiverem acesso a informagao terdo o dever de resguardar os dados
pessoais e de paradeiro da testemunha ou da vitima protegida.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatério apresentado na COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
4.805, de 2020, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015, e a Lei n°8.112, de
11 de dezembro de 1990, para criar a medida
excepcional de reserva da identidade das
testemunhas.

Relator: Senador SERGIO MORO

Na ultima sessdo desta Comissao, no dia 15 de outubro de 2024,
oferecemos relatério pela aprovacido do Projeto de Lei n° 4.805, de 2020, do
Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
a Lein®13.105, de 16 de marco de 2015, e a Lei n°8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para criar a medida excepcional de reserva da identidade das
testemunhas, com quatro emendas.

Na ocasido, foi concedida vista ao Senador André Amaral, nos
termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Posteriormente foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do
Senador Hamilton Mourdo, que propde que a reserva de identidade também
possa ser decretada a requerimento da vitima, da testemunha, da autoridade
policial ou do Ministério Publico, em processos por crimes praticados por
organizacdes criminosas ou pelos crimes previstos na Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006 — Lei Antidrogas.

Entendemos que a emenda deve ser acolhida. Situagdes que
envolvem riscos significativos a vitimas e testemunhas, como ¢ o caso de
processos relativos a crimes praticados por organizagdes criminosas ou
previstos na Lei Antidrogas, sempre demandam maior cuidado. Assim, ao se
incluir o Ministério Publico e as autoridades policiais entre os legitimados para
requerer a decretacdo da reserva identidade, amplia-se a protecdo dos
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envolvidos, pois tais autoridades, muitas vezes mais que as proprias vitimas ou
testemunhas, sabem identificar se investigados ou acusados estdo envolvidos
com faccdes ou organizagdes criminosas ou com o trafico ilicito de
entorpecentes de grande porte e se, por esse motivo, ha maior possibilidade de
intimidagdes ou represalias.

Estamos fazendo, ainda, um pequeno ajuste de redagdo, com a
finalidade de atender a melhor técnica legislativa. O ajuste seria feito no art.
242-A que esta sendo proposto paraa Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990,
na forma do art. 4° do PL. Estamos deixando o caput deste artigo com referéncia
apenas aos servidores publicos e fazendo a previsdo das outras pessoas que
prestem servico a Administracdo Publica, por qualquer vinculo, em um
paragrafo.

Diante disso, em complemento ao relatorio apresentado em 15 de
outubro de 2024, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 4805, de 2020,
com as emendas que apresentamos, ¢ da Emenda n° 1, com renumeracao do §
3° para § 4°, e com a emenda abaixo:

EMENDA N°6 — CSP

Dé-se ao art. 242-A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
de que trata o art. 4° do Projeto de Lei n® 4.805, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 242-A. Todo servidor publico tem o dever de representar
contra ato ilicito de interesse publico, omissdo ou abuso de poder de
que tome conhecimento em razao do seu trabalho.

§ 5° O disposto neste artigo também se aplica a pessoa que preste
servico a Administragdo Publica, por qualquer vinculo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N2 1- CSP
(ao PL 4805/2020)

Acrescente-se § 3° ao art. 15-A da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999,
na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

N o T e S
§ 3° A reserva de identidade também podera ser decretada a
requerimento da vitima, da testemunha, da autoridade policial ou do Ministério
Publico, em processos por crimes praticados por organizagdes criminosas ou pelos

crimes previstos na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar o mérito do Projeto de Lei n°® 4805,
de 2020, para prever, adicionalmente ao ja proposto, que a reserva de identidade
também poderd ser decretada a requerimento da vitima, da testemunha, da
autoridade policial ou do Ministério Publico, em processos por crimes praticados
por organizagdes criminosas ou pelos crimes previstos na Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006.

E de fundamental importancia a ampliacio dos legitimados para
requerer a decretagdo da reserva de identidade no caso de crimes mais graves,
que envolvem maiores riscos de represdlias, pois essa medida aumenta a protecdo
da pessoa que representa contra atos ilicitos. Ademais, se o objetivo é criar um
ambiente em que denuncias sejam feitas com maior frequéncia, a certeza de

seguranga por parte de quem denuncia se apresenta como fator decisivo.
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11

Do exposto, conto com o apoio dos demais pares desta Comissdo para

a aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 15 de outubro de 2024.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 4805/2020 e as emendas, nos termos do relatdrio

Comissao de Seguranca Publica - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO

SERGIO MORO X 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
EFRAIM FILHO 2. IVETE DA SILVEIRA

EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM

RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS X
MARCOS DO VAL 5. IZALCI LUCAS

WEVERTON 6. SORAYA THRONICKE

ALESSANDRO VIEIRA X 7. RODRIGO CUNHA

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A i
(PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIM | NAO | ABSTENGCAO

OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO 2. ELIZIANE GAMA
VANDERLAN CARDOSO X 3. ANGELO CORONEL
MARGARETH BUZETTI X 4. NELSINHO TRAD
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER
FABIANO CONTARATO X 6. AUGUSTA BRITO
JORGE KAJURU 7. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
JORGE SEIF 2. MAGNO MALTA
EDUARDO GIRAO X 3. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ESPERIDIAO AMIN X 1. DAMARES ALVES
HAMILTON MOURAO X 2. LUIS CARLOS HEINZE

Quérum: TOTAL 12

Votacdo: TOTAL_11 SIM_11 NAO_O0_ ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou

Senador Sérgio Petecao
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 29/10/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4805/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E RECEBIDA, DO SENADOR
SERGIO MORO, COMPLEMENTACAO DE VOTO PELA APROVACAO
DO PROJETO E DA EMENDA N2 1, COM RENUMERACAO DO §
32 PARA § 4° E DAS QUATRO EMENDAS APRESENTADAS
ANTERIORMENTE, COM MAIS UMA EMENDA QUE APRESENTA.
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, PELA
APROVACAO DO PROJETO COM AS EMENDAS NS 1-CSP, 2-CSP, 3-
CSP-, 4-CSP, 5-CSP E 6-CSP.

ANEXADOS A LISTA DE VOTACAO NOMINAL, O TEXTO FINAL DA
COMISSAO E O OFICIO N2 119/2024-CSP QUE COMUNICA A
DECISAO DA COMISSAO EM CARATER TERMINATIVO, PARA
CIENCIA DO PLENARIO E PUBLICACAO NO DIARIO DO SENADO
FEDERAL, CONFORME ART. 91, § 22, C/C ART. 92 DO RISF.

29 de outubro de 2024

Senador Sérgio Petecao

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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