SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 385, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para criminalizar a conduta de difamagdo contra
0s mortos nas situagoes em que o ofensor tenha,
entre suas motivagoes, o preconceito contra a
pessoa ou grupo de pessoas, e a Lei n°7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor, para
implementar os mandados de criminaliza¢do de
condutas discriminatorias definidos nos incisos
XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Federal e
para criminalizar a pratica, indug¢do ou incitagdo
ao odio, a intolerdncia e a violéncia contra pessoa
ou grupo de pessoas, em razdo de sua raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, procedéncia, classe
ou origem social, situa¢do migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressio de
género ou orientag¢do sexual.
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I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 102-E,
II1, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n® 385, de
2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

A proposicdo em comento, segundo sua propria Justificagao,
possui trés finalidades:

a) aprimorar a redagdo do art. 20 da Lein® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, de maneira a tornar mais efetiva a puni¢do ao
discurso de 6dio;

b) colmatar as lacunas legislativas apontadas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADO n° 26, em que se
fixou como tese que as condutas homofobias e transfobicas
ajustam-se aos preceitos primarios de incriminagdo
definidos na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, até que
sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constitui¢ao da Republica;

c) alterar o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para criminalizar a conduta difamacgao
contra os mortos nas situagdes em que o ofensor tenha, entre
suas motivagdes, 0 preconceito contra a pessoa ou grupo de
pessoas.

O ilustre Autor, em sua Justificacdo, argumenta:

“Quanto ao primeiro objetivo do projeto, cumpre salientar a
gravidade do cenario atual: recente matéria jornalistica informa que
0s grupos neonazistas cresceram 270% no Brasil em 3 anos.

]

Diante desse quadro, estudiosos temem que o discurso
desborde para a violéncia fisica de forma desenfreada. Em vista
disso, para conter a disseminacdo do 6dio e evitar a pratica de
violéncia, propomos aprimoramento da redagdo do art. 20 da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, de maneira que seu intérprete e
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aplicador disponha de instrumento mais eficaz para a puni¢do da
conduta de incitar o 6dio, a intolerancia e a violéncia contra essas
minorias.

Estabelecemos, ainda, puni¢do mais severa ao agente que
comete o delito por meio das redes sociais, tendo em vista o potencial
alcance da divulgacdo do discurso.

O segundo objetivo deste projeto consiste em preencher a
lacuna legislativa apontada por nossa Suprema Corte no julgamento
da ADO n° 26 (cujo relator foi o ilustre Ministro Celso de Mello).

[.]

Nessa linha, ainda que o STF tenha fixado essa importante
tese, entendemos que tornar explicita a protecdo a populagdo
LGBTQIA+, incorporando-a ao texto da Lein® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, constituird inegavel avanco, ajudando a promover a
dignidade humana e o respeito aos grupos vulneraveis de nossa
sociedade.

Por fim, nosso terceiro objetivo ¢ alterar o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar
a conduta de difamacdo contra os mortos nas situagdes em que o
ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a pessoa
ou grupo de pessoas.”

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

Daqui a matéria seguira para a Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a qual competira decisao terminativa, nos termos
do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

Nosso parecer € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 385, de
2022, com suas trés importantes inovagoes.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a mora legislativa e
decidiu, at¢ a edicdo da lei devida, enquadrar os atos de homofobia e
transfobia nos tipos penais previstos na Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor (Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26 e Mandado de Injuncao
n°® 4733).

Na ocasido, a ministra CARMEN LUCIA avaliou que, apds tantas
mortes, 6dio e incitagdo contra homossexuais, ndo ha como desconhecer a
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inércia do legislador brasileiro e afirmou que tal omissdo € inconstitucional.
“A reiteracdo de atentados decorrentes da homotransfobia revela situacdo
de verdadeira barbarie. Quer-se eliminar o que se parece diferente fisica,
psiquica e sexualmente”, disse.

O Congresso Nacional, portanto, deve agir com presteza e
prontamente solucionar tal choque entre a atribuicao dos poderes, editando
a lei respectiva. E essa a principal, € meritoria, inovacao do presente projeto
de lei.

E preciso, no entanto, destacar a recente aprovacdo da Lei n°
14.532, de 11 de janeiro de 2023, que alterou “a Lei n°7.716, de 5 de janeiro
de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injuria
racial, prever pena de suspensdo de direito em caso de racismo praticado
no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo
religioso e recreativo e para o praticado por funcionario publico”.

Diversos dispositivos do presente Projeto de Lei deverdo ser
atualizados, razao pela qual proporemos um substitutivo.

A chamada injaria racial deixou o Cddigo Penal e hoje esta
prevista no art. 2°-A da propria Lei n°® 7.716, de 1989, e sua nova pena € de
dois a cinco anos de reclusdo, e multa. O PL propde punir a difamagdo contra
os mortos quando motivada por preconceito. Sua declarada intengdo ¢
alcangar manifestagcdes como a do entdo presidente da Fundacao Palmares
contra a memoria de Moise Kabagambe em 11 de fevereiro de 2022.

A nosso sentir, entretanto, a vagueza dos fatos referidos por
Sergio Camargo dificultaria a sua puni¢ao a titulo de difamag¢dao, mesmo com
a autorizagdo para que a familia do falecido o processasse nessa hipdtese. No
mais das vezes, as ofensas racistas ficam circunscritas ao campo da injuria.

Defendemos, assim, a criagdo de novo tipo penal, autébnomo,
também na Lei n° 7.716, de 1989, para proteger propriamente a honra e a
memoria dos mortos de ataques preconceituosos em razao de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, classe ou origem social, situacdo migratoria
ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagao
sexual. Essa foi, alids, a estratégia da comissdo de juristas responsavel pela
redacdo do anteprojeto do novo Codigo Penal em 2012.
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Na medida do possivel, buscamos sempre privilegiar em nosso
substitutivo a recente decisdo do Congresso Nacional ao aprovar a Lei n°
14.532, de 2023.

A ampliacao do ambito de incidéncia dos crimes de preconceito
¢, no entanto, medida de rigor.

IHI-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 385, de 2022, com a seguinte emenda (substitutivo):

EMENDA N° — CDH
(Substitutivo)
PROJETO DE LEI N° 385, DE 2022

Altera a Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, para implementar os mandados de
criminalizacdo de condutas discriminatorias
definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituicdo da Federal e para criminalizar a
pratica, indug¢do ou incitagdo ao oOdio, a
intolerancia e a violéncia contra pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia,
religido, classe ou origem social, situacdo
migratoria ou de refugiado, sexo, identidade ou
expressao de género ou orientacdo sexual, bem
como para criminalizar a ofensa a honra ou a
memoria dos mortos nesses casos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Define os crimes resultantes de preconceito de
raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
classe ou origem social, situa¢do migratoria ou de
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Art.

refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género
ou orientagdo sexual.” (NR)

2° A Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminag@o ou preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razao de sua raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientagdo
sexual.” (NR)

“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razao de sua raga, cor, etnia, procedéncia nacional, classe
ou origem social, situacdo migratéria ou de refugiado, sexo,
identidade ou expressao de género ou orientagdo sexual:

“Art. 2°-B Ofender a honra ou a memoria de pessoa morta
movido por preconceito em razdo de raga, cor, etnia, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situacdo migratdria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientagdo
sexual:

Pena — reclusdo de um a trés anos.”

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
classe ou origem social, situacdo migratoria ou de refugiado, sexo,
identidade ou expressdo de género ou orientacdo sexual, obstar a
promogao funcional.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo ou praticas resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, classe ou origem social, situagao migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientacao
sexual:

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promocdo da igualdade do
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grupo social prejudicado, quem, em anuncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, fizer exigéncias
relacionadas a religido, procedéncia nacional, classe ou origem
social, situacdo migratéria ou de refugiado, sexo, identidade ou
expressdo de género ou orientacdo sexual para emprego cujas
atividades ndo justifiquem essas exigéncias.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar o 6dio, a intolerancia, a
violéncia, a discriminagdo ou o preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientacdo
sexual:

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, € multa.

Pena — reclusdo de quatro a oito anos, e proibi¢do de
frequéncia, por trés anos, a locais destinados a praticas esportivas,
artisticas ou culturais destinadas ao publico, conforme o caso.

.................................................................. ” (NR)

“Art. 20-C Na interpretacao desta Lei, o juiz deve considerar
como discriminatoria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa
ou a grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhacao,
vergonha, medo ou exposi¢ao indevida, e que usualmente ndo se
dispensaria a outros grupos em razdo da cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, classe ou origem social, situagdo migratdria
ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou
orientacao sexual.” (NR)

“Art. 20-D Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a
vitima dos crimes de racismo e dos outros crimes de preconceito
definidos nesta Lei deverd estar acompanhada de advogado ou
defensor publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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