SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, em carater terminativo, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 369, de 2019, que aprova o ato
que renova a autoriza¢do outorgada a ASSOCIACAO
COMUNITARIA DO BAIRRO SAO JOSE para
executar servi¢o de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Carpina, Estado de Pernambuco.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Comunicagao e Direito Digital
(CCDD), em carater terminativo, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 369,
de 2019, que aprova o ato que renova a autorizagio outorgada 8 ASSOCIACAO
COMUNITARIA DO BAIRRO SAO JOSE para executar servigo de radiodifusio

comunitaria no municipio de Carpina, estado de Pernambuco.

O referido ato foi objeto do Requerimento n® 14, de 2023-CCT,
aprovado pela Mesa desta Casa em 3 de outubro de 2023, que solicitou ao ministro
de Estado das Comunicagdes uma série de informacdes relativas a renovacgao da
outorga da entidade, com o objetivo de concluir a instru¢ao da matéria.

A resposta ao requerimento veio mediante o Oficio
n°® 32.018/2023/MCOM, de 1° de novembro de 2023, por meio do qual a Pasta
responsavel pela outorga encaminhou a Nota Informativa n° 1.887/2023/MCOM,
de 11 de outubro daquele ano, formulada por sua Secretaria de Comunicacao
Social Eletronica.
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
nos termos do seu art. 104-G, inciso VI, cumpre a CCDD opinar acerca de
proposi¢des que versem, entre outros assuntos, sobre a outorga e a renovagao de
concessao, permissao e autorizacao para servigos de radiodifusiao sonora e de sons
¢ imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe
pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Coube a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao
e Informética (CCT), entdo responsavel, nesta Casa, pela deliberagdo das outorgas
de radio e televisdo, buscar, junto ao Poder Executivo, as seguintes informacdes
a respeito do ato de renovagdo em exame:

- comprovacao ou declaragdo de que os dirigentes da entidade
residiam na area da comunidade a ser atendida;

- confirmagao da inexisténcia de vinculo que subordinasse a entidade
interessada a geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando ou
a orientacao de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou
relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais;

- certiddo negativa de débitos de receitas administradas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL); e

- parecer atestando a inexisténcia da aplicacao de pena de revogacao
da autorizagao por decisdo administrativa definitiva.

Nesse sentido, a Nota Informativa n°® 1.887/2023/MCOM, acima
mencionada, deu conta que os esclarecimentos pertinentes sobre a matéria ja

haviam sido prestados pelo Ministério das Comunicacdes por meio da Nota
Informativa n°® 905/2023/MCOM, de 30 de maio de 2023.
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Sobre a comprovagdo de que os dirigentes da entidade residem na
area da comunidade a ser atendida, o documento informou que o Superior
Tribunal de Justica afastou a restri¢ao de que a residéncia dos dirigentes das radios
comunitarias esteja na area de alcance da antena transmissora, bastando estar na
mesma comunidade beneficiada pelo servigo.

No que diz respeito a existéncia de vinculo vedado pela legislagao
que rege o servigo, a referida nota asseverou ter sido realizada, como em todos os
processos de outorga, pesquisa rigorosa com a finalidade de verificar eventual
violagdo ao art. 11 da Lein® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

Quanto a confirmacdo da inexisténcia de pena de revogacao da
autorizagdo por decisdo administrativa definitiva, foi informado que, apods
consulta, o Ministério das Comunicagdes nao havia identificado qualquer registro
que indicasse a aplicacao da referida sangdo contra a Associagdo Comunitaria do
Bairro Sao José.

Por fim, no que tange a certiddo negativa de débitos relativos as
receitas administradas pela Anatel, a Nota Informativa n° 905/2023/MCOM
salientou que, a época do deferimento da renovagdo, a entidade ndo possuia
débitos junto a Agéncia. E que, quando a Pasta se posicionou favoravelmente a
renovagao da outorga, ndo havia obice de qualquer natureza para o deferimento
do pleito.

Nesse sentido, consideramos que os esclarecimentos prestados pelo
Poder Executivo sdo suficientes para que o PDL n° 369, de 2019, seja aprovado.

Em relacdo a andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, cumpre informar que o processo de exame e apreciacao dos atos do
Poder Executivo que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagao
para que se executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos
termos do art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n°® 3, de 2009, do
Senado Federal.
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A matéria € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo
o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o
art. 213, inciso II, do Risf.

A proposi¢ao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a aprovar
o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido e as atribuigdes do Congresso
Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, ¢ 223 da Constituicdo. Constata-se
que o referido projeto ndao contraria preceitos ou principios da Lei Maior, nada
havendo, pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se que o projeto estd em
consonancia com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Registramos apenas ser necessaria a apresentacdo de emenda de
redacdo para corrigir erro material na denominagdao do ente responsavel pela
edicdo da Portaria n°® 86, de 1° de fevereiro de 2016, que deferiu a renovagao da
autorizacdo em exame. O referido ato foi editado pelo Ministério das
Comunicagdes e nao pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes.

I -voTo

Tendo em vista que o reexame da documentagdo que acompanha o
PDL n° 369, de 2019, nao evidenciou violacdo da legislagdo pertinente, ¢ nao
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovacdo do ato que renova a autorizagdo
outorgada & ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO SAO JOSE para
executar servico de radiodifusdo comunitaria no municipio de Carpina, estado de
Pernambuco, na forma do Projeto de Decreto Legislativo origindrio da Camara
dos Deputados, com a seguinte emenda de redagao:
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EMENDA N° — CCDD (DE REDACAO)
Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo n° 369, de
2019, a denominacdo “Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes” por “Ministério das Comunicacoes”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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