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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , de 2024

Regulamenta os parametros minimos de
impessoalidade e eficiéncia na  execucdo
orcamentdria e financeira dos entes da Federagao,
bem como os impedimentos de ordem técnica e os
critérios para execucdo equitativa para execugao de
despesas publicas, inclusive para os fins previstos
no art. 165, § 9°, inc. III da Constitui¢ao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta, nos termos do art.
165, § 9°, da Constituicao Federal:

[ — Os pardmetros minimos de impessoalidade e eficiéncia na
execucao orcamentaria e financeira dos entes da Federagao; e

II - Os impedimentos de ordem técnica e os critérios para
execucdo equitativa do orgamento publico, inclusive para efeitos do
atendimento ao art. 165, § 9°, inc. III da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Para efeito desta Lei Complementar, consideram-se:

I - Transferéncias especiais: programagdes decorrentes de
emendas a lei orcamentaria anual apresentadas e aprovadas nos temos do art.
166-A, caput, inc. I, da Constituicao Federal;

IT - indicagdes parlamentares: todas aquelas situacdes em que a
individualizacdo do beneficiario de uma despesa publica autorizada na lei
or¢amentaria anual ndo consta do texto da mesma e ¢ atribuida pela lei de
diretrizes or¢amentarias ou outro instrumento legal a alguma instancia do
Poder Legislativo do ente ou suas Casas, incluindo parlamentares individuais
ou grupos de parlamentares, em momento posterior ao da aprovacao do
respectivo autdgrafo, e sempre que tal atribuicdo de competéncia seja
compativel com os dispositivos e principios constitucionais, em especial o
da separagdo de Poderes constante do art. 60, § 4°, inc. 111, da Constitui¢ao
Federal;
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Il — sistema de execucdo de transferéncias: plataforma
tecnologica integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a gestao,
informatizacdo e operacionalizacdo das parcerias com recursos do ente da
Federagao, sendo:

a) no Aambito da Unido, aquela instituida pelo Decreton® 11.271,
de 5 de dezembro de 2022 ou a que a suceder; ¢

b) no ambito dos demais entes da Federagdo, aquela que vier a
ser estabelecido pela respectiva legislacao.

IV — Cadastro unificado de investimentos: o cadastro a que se
refere o art. 165 § 15 da Constituigdo Federal, sendo:

a) no ambito da Unido, aquele criado pelo Decreto n° 10.496,
de 28 de setembro de 2020, regulamentado pela Portaria SEGES/ME, de 23
de dezembro de 2020, ou o que vier a substitui-lo; e

b) no ambito dos demais entes da Federagdo, aquele que vier a
ser estabelecido pela respectiva legislagao.

V - Ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
¢ cada Municipio;

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar que estabelecam
procedimentos especificos em fun¢do de modalidades de emendas a lei
orgamentaria anual aplicam-se a Unido e em relacdo aos demais entes,
observado quanto a estes a existéncia da modalidade respectiva em seu
ordenamento juridico-administrativo e de processo legislativo.

Art. 2° Consideram-se impedimentos de ordem técnica para
execugao de politicas publicas finalisticas, inclusive para os efeitos do art.
166, § 13, da Constitui¢ao Federal:

I — Em qualquer caso, exceto para execugdo de transferéncias
especiais:

a) incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou
atributos da a¢do orgamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais
classificadores da despesa;
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b) impedimentos cujo prazo para superacdo inviabilize o
empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislacao
aplicavel,;

c¢) auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for
necessaria;

d) ndo comprovacao, por parte de Estados, Distrito Federal ou
Municipios que fiquem a cargo do empreendimento apos sua conclusao, da
capacidade de aportar recursos para sua operacao € manutencao;

e) ndo comprovagdo de que os recursos or¢amentarios e
financeiros sdo suficientes para conclusdo do empreendimento ou de etapa
util com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

f) incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito
do orgao setorial responsavel pela programacao;

g) incompatibilidade do objeto proposto com o programa do
orgdo ou entidade executora;

h) auséncia de pertinéncia temadtica entre o objeto proposto € a
finalidade institucional da entidade beneficiaria;

1) ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou
apresentagdo fora dos prazos previstos;

J) ndo realiza¢do de complementagdo ou ajustes solicitados em
proposta ou plano de trabalho, bem como realizacdo de complementagdo ou
ajustes fora dos prazos previstos;

k) desisténcia da proposta pelo proponente;

1) valor priorizado insuficiente para a execu¢do orcamentaria da
proposta ou plano de trabalho;

m) omissao ou erro na indicacdo de beneficiario pelo autor da
emenda, para aquelas emendas a que se referem os §§ 11 ¢ 12 do art. 166 da
Constitui¢cdo Federal;

n) CNPJ ndo correspondente ao do beneficiario;
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0) beneficiario incompativel com o subtitulo (localizador de
gasto) da programagao orcamentaria;

p) atendimento do objeto da programagdo or¢camentaria com
recursos inferiores ao valor da dotagdo aprovada para o exercicio financeiro,
cujo impedimento incidird sobre os saldos remanescentes;

q) impossibilidade de atendimento do objeto da programagao
or¢amentaria aprovada, ou de uma etapa util do projeto, em decorréncia de
insuficiéncia de dotacdo or¢amentaria disponivel;

r) ndo observancia da legislagdo aplicavel ou incompatibilidade
das despesas com a politica publica setorial e critérios técnicos que a
consubstanciam; €

s) nao observancia de outros parametros estabelecidos pela lei
de diretrizes orcamentarias vigente para o exercicio a que se refere a lei
or¢amentaria anual.

IT — Para execugdo de transferéncias especiais:

a) ndo indicagdo de instituicdo financeira para recebimento e
movimentacdo de recursos de transferéncias especiais pelo ente federado
beneficiario no sistema de execucao de transferéncias;

b) ndo demonstragdo prévia a transferéncia:

1. da observancia da aplicagao minima obrigatoria em despesas
de capital prevista no art. 166-A, § 5°, da Constituicdo Federal;

2. da destinacao prioritaria a obras inacabadas.

¢) ndo indicagao prévia por parte do ente federado beneficiario
no sistema de execuc¢ao de transferéncias:

1. da area da politica publica na qual o recurso serd aplicado;

2. da identificag¢dao do objeto, com especificagdo da natureza de
despesa a que corresponde; e
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3. de outras exigéncias eventualmente especificadas como de
natureza prévia a transferéncia em regulamentacdo do Tribunal de Contas
com jurisdi¢do sobre o ente da Federacao transferidor;

IIT — para execugdo de emendas de bancada estadual, inclusive aquelas
a que se refere o art. 166, § 20, da Constituicdo Federal, em acréscimo ao
disposto no inc. I:

a) a destinacdo de recursos de uma emenda a mais de uma obra fisica;

b) ando demonstracao de que o a obra objeto da emenda esteja inserida
em projeto estruturante;

c¢) o descumprimento do art. 166, § 20, da Constitui¢do Federal

IV — Para execucdao de emendas de comissdo, em acréscimo ao
disposto no inc. I, a ndo demonstragdo de que a emenda seja destinada a
custear projeto de interesse nacional ou regional.

V — Para execuc¢do de qualquer modalidade e tipo de emendas, em
acréscimo ao disposto em todos 0s incisos anteriores, 0 nao encaminhamento
por parte do Congresso Nacional, da informagao relativa ao parlamentar
individual que originalmente propds a bancada, comissdo, relator ou
qualquer instancia parlamentar colegiada que figure como autor de emendas:

a) a aprovacao de qualquer emenda pela instdncia parlamentar, ao
longo do processo legislativo or¢camentario; e

b) a indicagao de beneficiarios, tal como definida no art. 1°, paragrafo
unico, inc. I, da totalidade ou de parte do valor de qualquer emenda

§ 1° A exigéncia de que trata o inc. II, alinea "b’, item 1, do
caput, sera apurada:

I - Pelo total das emendas de cada autor mediante totalizagao
dos valores informados pelos entes beneficidrios como despesas de capital e
de custeio; e

IT — A cada novo registro de transferéncia no sistema de
execucdo a ser implantado, em relagdo ao total acumulado de registro de
emendas de cada autor.
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§ 2° A exigéncia de que trata o inc. II, alinea 'b’, item 2 do
caput, serd apurada segundo o procedimento previsto no art. 7°, tomando-se
por base:

I — Em termos de valores, a totalidade das transferéncias
especiais de receitas de capital provenientes de emendas do autor registradas
no sistema de execucao nos termos do § 1°; ¢

IT — Em termos de abrangéncia geografica, as obras situadas no
territorio do ente beneficiado.

§ 3° A exigéncia de que trata o inc. II, alinea "¢’, item 1 do caput,
serd cumprida pela informagao da fung¢ado e subfun¢ao or¢gamentarias a serem
utilizadas quando da aplicagdo do recurso, ou dos classificadores
orgamentarios que vierem a substitui-las.

§ 4° A exigéncia de que trata o inc. 11, alinea "c¢’, item 2 do caput,
serd apurada:

I — No caso de obra, pela localizacdo geografica precisa, com
indicagdo obrigatdria das suas coordenadas geograficas, e descricdo de suas
caracteristicas quantitativas e qualitativas, vedada sob qualquer pretexto a
utilizagcdo de descri¢cdes que abranjam mais de uma obra fisica ou mais de
uma localizacao no terreno;

IT — No caso de aquisicdo de equipamento, pela descrigdo
quantitativa e qualitativa dos bens a adquirir, bem como da especificagdo dos
destinatarios finais e dos procedimentos e critérios de distribui¢ao, caso o
ente beneficiario tenha por objetivo a distribuicdo dos bens adquiridos a
terceiros;

IIT — no caso de servigo, pela descrigdo qualitativa do servigo a
ser adquirido com os recursos, com especificagdo do volume de recursos
humanos e fisicos envolvidos na prestacao, bem como da especificacao dos
destinatarios finais e dos procedimentos e critérios de atendimento caso o
ente beneficiario tenha por objetivo custear, com os recursos transferidos,
servigos diretamente destinados a populacao ou a terceiros.
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§ 5° A exigéncia de que trata o inc. 11, alineas "a” ¢ 'b” do caput,
serd apurada segundo o seguinte procedimento:

I — Caso o destino da aplicacdo dos recursos seja a realizagao
de obra de qualquer natureza, cada emenda devera explicitar em seu objeto
a 1dentificacdo da obra no cadastro unificado de investimentos;

IT — Cada bancada elaborara, até 30 de junho de cada exercicio,
a lista de projetos estruturantes para fins de elaboracdo da lei orgcamentéria
do exercicio seguinte, incluindo a identificacdo de todas as obras a eles
associadas no cadastro a que se refere o inc. I, observado que:

a) o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até
30 de abril de cada exercicio, sua proposta de inclusao de projetos e obras na
lista a que se refere este inciso;

b) o Governador do Estado, se assim entender conveniente,
encaminhard ao Congresso Nacional, até 30 de abril de cada exercicio, sua
proposta de inclusdo de projetos e obras na lista a que se refere este inciso;

c¢) recebidas as propostas de que tratam as alineas ‘a” ¢ 'b’, a
bancada aprovara, mediante votagdo publica e nominal, a lista definitiva a
que se refere este inciso;

d) todos os documentos relativos ao processo de definicao da
lista de projetos estruturantes, inclusive as propostas dos Executivos federal
e estaduais e a ata da votagdo pela bancada, serdo publicadas pelo Congresso
Nacional em seu sitio na internet, em data ndo posterior a quinze de julho de
cada exercicio.

III - a exigéncia considerar-se-a cumprida se forem cumpridos
os procedimentos previstos neste paragrafo, e, em sendo obras o objeto da
emenda, a obra nela identificada nos termos do seu inc. I constar da lista
elaborada na forma do seu inc. II;

IV — ¢ obrigatoério o atendimento do inc. 1 deste pardgrafo
sempre que qualquer parcela dos recursos da emenda destine-se a obra ou
servico de engenharia, mesmo que o projeto em questdo inclua também
outros objetos de gasto;
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V — Considera-se projeto, para fins do atendimento dessa
exigéncia, o classificador or¢gamentério definido pelo art. 2°, alinea 'b’, da
Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999, ou outro que vier a substitui-lo,
definido e implementado na forma da regulamentacao orcamentaria vigente.

§ 6° A exigéncia de que trata o inc. IV do caput, sera apurada
segundo o seguinte procedimento:

I — Caso o destino da aplicagdo dos recursos seja a realizagao
de obra de qualquer natureza, cada emenda deverd explicitar em seu objeto
a identificagdo da obra no cadastro unificado de investimentos;

IT — Cada comissao elaborard, até 30 de junho de cada exercicio,
a lista de projetos de interesse nacional ou regional no seu ambito de
competéncias para fins de elaboragdo da lei orcamentaria do exercicio
seguinte, incluindo a identificacdo de todas as obras a eles associadas no
cadastro a que se refere o inc. I, observado que:

a) o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até
30 de abril de cada exercicio, sua proposta de inclusdo de projetos e obras na
lista a que se refere este inciso;

b) a comissdo poderd propor ao Executivo a inclusdo de novos
projetos e obras na lista a que se refere este inciso, segundo procedimentos
que estabelecer, podendo inclusive celebrar reunides técnicas, audiéncias
publicas e convocar o Ministro ou autoridade equivalente, nos termos do art.
58, § 2°, da Constituicao Federal;

c) recebidas as propostas de que tratam as alineas ‘a” e 'b’, a
comissao aprovard, mediante votagdo publica e nominal, a lista definitiva a
que se refere este inciso, observado que nao serdo incluidos na lista aqueles
itens propostos pelo Executivo que tiverem sido rejeitados pela comissao em
votagao, nem aqueles que, propostos pela comissao nos termos da alinea 'b’,
tiverem sido rejeitados pelo Executivo;

d) todos os documentos relativos ao processo de defini¢ao da
lista de projetos de interesse nacional, inclusive a proposta do Executivo, sua
manifestacdo quanto as inclusdes propostas pela Comissao e a ata da votacao
pela comissdo, serdo publicadas pelo Congresso Nacional em seu sitio na
internet, em data ndo posterior a quinze de julho de cada exercicio.
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III - a exigéncia considerar-se-a cumprida se forem cumpridos
os procedimentos previstos neste paragrafo, e, em sendo obras o objeto da
emenda, a obra nela identificada nos termos do seu inc. I constar da lista
elaborada na forma do seu inc. II;

IV — ¢ obrigatorio o atendimento do inc. I deste pardgrafo
sempre que qualquer parcela dos recursos da emenda destine-se a obra ou
servico de engenharia, mesmo que o projeto em questdo inclua também
outros objetos de gasto;

V — Considera-se projeto, para fins do atendimento dessa
exigéncia, o classificador or¢camentario definido pelo art. 2°, alinea 'b’, da
Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999, ou outro que vier a substitui-lo,
definido e implementado na forma da regulamentacido orcamentaria vigente.

§ 7° Para o cumprimento da exigéncia do inc. V do caput:

I — A identificacdo do parlamentar individual que foi o
proponente da emenda ou da indicacdo ao oOrgdo colegiado constara,
conforme o caso, do autdgrafo da lei orcamentaria e seus créditos adicionais,
e do sistema utilizado para processamento das indicacdes ao longo da
execucao orcamentaria;

IT — A responsabilidade pela veracidade da informagao original
¢ do titular da bancada, comissdo, relatoria ou instdncia colegiada no
momento em que a dotacdo or¢camentaria ou indicagdo for inserida no
sistema respectivo;

I1I - E vedada a transmissdo de qualquer autégrafo ou indicagéo
sem a informag¢do de que trata o inc. V do caput em relagdo a totalidade de
seus valores;

IV — A informagdo de que trata o inc. V do caput ¢ de
divulgacdo obrigatéria em qualquer iniciativa ou mecanismo de divulgacgao
publica da elaboragdo e execu¢do orgamentaria, nas mesmas condi¢des que
as demais informagdes que a compdem;

V - Nao se considerard cumprida a exigéncia do inciso V do
caput quando da informag¢ao do proponente constar qualquer pessoa fisica
ou juridica que ndo seja parlamentar no exercicio do mandato, sendo

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin

Avulso do PLP 162/2024 [10 de 21]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1637772958

SF/24852.45098-29



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

taxativamente proibida a aceitacdo como tais de usudrios externos ou
terceiros alheios a composicao do Poder Legislativo.

Art. 3° Compete ao ordenador de despesa do 6rgao executor de
cada programagdo or¢camentaria, inclusive quando proveniente de emenda
parlamentar, aferir, de modo motivado e transparente, se a despesa nao incide
nos impedimentos previstos nesta Lei Complementar e esta apta a execugao,
conforme requisitos técnicos constantes da Constitui¢do Federal, normas
legais e regulamentares.

Art. 4° Os limites quantitativos de que tratam os §§ 9°e 11 do
art. 166 da Constituicdo ficam reduzidos, em carater permanente, ao
montante da execu¢do obrigatoria das emendas previstas em cada um dos
mencionados dispositivos, apurado no exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto de lei orcamentéria, corrigido pela variagdo
percentual das despesas primarias discricionarias previstas no mesmo
projeto em relacdo ao valor executado no exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto.

§ 1° Os limites calculados na forma da redacao atual dos §§ 9°
e 11 do art. 166 da Constitui¢ao prevalecerdo para os fins desses dispositivos
caso resultem, em determinado exercicio, em valor nominal inferior aos
resultantes da aplicacdo da metodologia constante do caput.

§ 2° Considera-se o disposto neste artigo como regulamentagao
da limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, nos termos do art. 165,
§ 9°, da Constitui¢do Federal.

Art. 5° A elaboragdo e a execugdo orcamentaria e financeira dos
entes da Federacdo, na implementacdo de politicas publicas finalisticas,
inclusive por meio das transferéncias voluntarias de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quando os respectivos créditos
or¢amentarios nao identifiquem nominalmente o beneficiario das despesas,
ficam condicionadas, cumulativamente:

I - A prévia divulgagio em sitio eletronico, pelo concedente, de
critérios objetivos e impessoais de distribuicdo entre beneficiarios de
recursos para a execucao da politica publica correspondente, que levem em
conta exclusivamente:
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a) indicadores socioecondmicos da populagdo beneficiada;

b) outros indicadores e parametros aplicaveis em fun¢ao dos
objetivos finalisticos da politica piblica em questao; e

c) critérios e parametros relativos aos principios de boa gestao
financeira e preservagdo do patrimdnio publico; e

II — A afericdio, de modo motivado ¢ transparente, da
observancia do disposto no inc. I, conforme requisitos técnicos constantes da
Constituicdo Federal, normas legais e regulamentares, por parte do
ordenador da despesa.

§ 1° Os critérios de que trata o inciso I serdo definidos:

I - No ambito de cada politica publica, por lei ou, na sua
auséncia ou por delegacao prevista na propria lei, por ato administrativo do
orgdo ao qual caiba a competéncia pela execucao da politica correspondente;

IT - No ambito especifico do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Unico de Assisténcia Social, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
respectivamente, bem como da respectiva legislagdo complementar e
regulamentacao;

§ 2° Nao se aplica a exigéncia deste paragrafo, exclusivamente:

I - As transferéncias obrigatérias de que tratam os arts. 157, 158
e 159 da Constituicao Federal, bem como aquelas que decorram de simples
compartilhamento de receitas de titularidade de outros entes da Federagdo,
nos termos previstos na Constitui¢ao;

IT - As despesas de natureza imprevisivel e urgente, decorrentes
dos efeitos de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

§ 3° Caso o objeto da despesa seja a distribui¢do, mediante
doagdo, de equipamentos, obras ou servi¢os adquiridos centralizadamente
por 6rgao da Administracao do ente, a aplicagdo dos critérios de que trata
este artigo sera igualmente exigivel, devendo as informacdes relativas a
distribui¢cdo serem registradas por meio do seu desdobramento nos registros
contabeis:
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I - Da execugdo do proprio empenho que custeou a realizagao
da despesa com a aquisicao dos elementos distribuidos utilizando-se para
essa finalidade de classificador e procedimentos definidos pelo 6rgao central
do sistema de planejamento e or¢amento da Unido; ou

IT - De contas especificas no sistema de compensagdo de que
trata o art. 105, inc. IV, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, criadas
segundo procedimentos definidos pelo o6rgdo central do sistema de
contabilidade da Unido, mantido sempre o registro da associa¢ao entre os
bens distribuidos e o empenho original que custeou sua aquisi¢ao.

§ 4° Considera-se equitativa a execugao das programagoes, nos
termos do art. 166, § 19, da Constituicdo Federal, quando obedeca
integralmente as disposicoes deste artigo.

Art. 6° Pelo seu carater de recursos federais transferidos, nos
termos do art. 70, paragrafo Uinico, da Constituicao Federal, a execugdo das
transferéncias a que se refere o art. 166-A, inc. I, da Constituicao Federal,
inclui-se na jurisdi¢ao do Tribunal de Contas da Unido a que se refere o art.
71, incs. I e VI, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da faculdade dos
Tribunais de Contas que jurisdicionam os entes beneficiarios de fiscalizar a
sua aplicagdo com todas as prerrogativas que possuem em relagdo aos
recursos proprios dos mesmos entes.

Paragrafo unico. Em caso de eventual criagdo dessa
modalidade de transferéncia por parte de outro ente da Federagdo, se
considerada compativel com a Constitui¢do Federal, aplica-se ao Tribunal
de Contas com jurisdi¢do sobre o ente transferidor o disposto no caput em
relagdo ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 7° A prioridade de alocacdo de recursos de investimento
para o atendimento dos projetos em andamento a que se refere o artigo art.
45 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, no ambito dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social dos entes da Federagdo, sera
implementada segundo os seguintes procedimentos:
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I — Levantar-se-a, no cadastro unificado de investimentos, as
obras situadas no territério do ente que estejam com situacao paralisada ou
em execucao;

IT — A exigéncia considerar-se-a cumprida se, considerada a
totalidade das despesas destinadas a obras e investimentos fisicos constantes
do org¢amento respectivo, ao menos 75% (setenta e cinco) por cento
comprovadamente destinar-se a obras levantadas nos termos do inc. I, salvo
se o montante total do valor necessario a conclusdo de todas as obras nessa
condic¢ao for inferior a esse valor.

§ 1° Sdo também abrangidos pelas exigéncias deste artigo
quaisquer obras ou investimentos fisicos custeados pelos or¢gamentos do ente
na forma de inversoes financeiras ou subvenc¢des econdmicas, inclusive na
forma de concessdes ou parcerias publico-privadas.

§ 2° E vedada, para fins deste artigo, a utilizagio de qualquer
outro cadastro ou repositério que ndo o mencionado no art. 1°, § 1°, inc. IV.

Art. 8° Iniciada a vigéncia desta Lei Complementar, fica vedada
a execugdo de quaisquer programagdes orcamentarias em desacordo com
suas disposi¢des, incluida a execucdo financeira de restos a pagar, € mesmo
que se refiram a dotagdes orgamentarios ja contempladas na lei orgamentéria
vigente e seus créditos adicionais.

§1° Excetuam-se da vedacao prevista no caput, exclusivamente,
as despesas que se destinem a cumprir os cronogramas de desembolso de
convénios de transferéncias ja formalizados, cuja execugdo fisica e
financeira se tenha iniciado antes da vigéncia desta Lei Complementar,
vedada, para esse efeito, qualquer modificagdo dos ajustes que implique a
ampliacdo dos valores envolvidos ou a alteragdo total ou parcial do
respectivo objeto.

§ 2° A execucao dos créditos orcamentarios vigentes abrangidos
pela exigéncia do art. 2° inc. V, dependera da disponibilizagdo das
informagdes nele previstas nos respectivos sistemas de execugao
or¢amentaria e de transparéncia ativa e passiva.
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§ 3° O disposto no § 2° alcanga as programagdes or¢gamentarias
cuja aprovagdo legislativa seja anterior a data de publicagdo desta Lei
Complementar, exceto no caso da excepcionalidade prevista no § 1°.

§ 4° Até que o ente da Federagao tenha plenamente implantado
o cadastro mencionado no art. 1°, § 1°, inc. IV, contemplando a totalidade
das obras e servicos de engenharia apontados no art. 7°, fica vedada a
execucdo orcamentaria de qualquer projeto de obra ou investimento fisico
novos com recursos de seus orcamentos fiscal e da seguridade social,
ressalvados aqueles destinados a resposta aos efeitos de calamidade publica
reconhecida pela Unido, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 5° E autorizada a ampla cooperagéo técnica entre os entes da
Federagdo, e entre esses e os orgdos de regulamentacdo e fiscalizacao
profissional das areas envolvidas, para a implementagdo e manutencao da
plataforma mencionada no art. 1°, § 1°, inc. III, e do cadastro mencionado no
art. 1°, § 1°, inc. IV, inclusive mediante:

I - A cessao reciproca de solucodes de tecnologia da informagao;

IT — A celebragdao de convénios de cooperagdo para divisao de
tarefas relativas as verificacdes in loco e demais diligéncias necessarias a
producdo das informagdes constantes dos sistemas de informacgao;

IIT — a disseminagdo de informagdes técnicas € o treinamento de
pessoal.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Diante da profunda polémica suscitada na sociedade pelas
distorgdes no mecanismo orcamentario, refletida em grandes choques
decorrentes de recentes decisdes cautelares do Supremo Tribunal Federal
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sobre a matéria, os Poderes reuniram-se em 20/08/2024 e alcangaram um
acordo geral voltado a buscar uma solucao constitucionalmente correta para
os inimeros problemas que o tema tem provocado!. Este acordo, publicado
na pagina internet do Supremo Tribunal Federal?, teve, porém, termos
bastante genéricos, a exigir um instrumento de implementagdo concreta para
que ndo termine sendo meramente uma burla as deliberacoes judiciais.

Este projeto de lei complementar ¢ uma proposta de
implementacdo completa do que foi divulgado pela Suprema Corte como o
contetido dos pontos acordados. Todos os pontos 1a discutidos podem ser
tratados por lei complementar, visto que a Constitui¢do Federal de 1988
remeteu a sede de lei complementar a regulacao de “impedimentos de ordem
técnica” e de “critérios para execucao equitativa” por forga do art. 165, § 9°,
inc. III. Ora, todos os pontos do acordo sdo na esséncia subsumidos a esses
dois temas, ou representam mera explicitacdo de interpretacoes de
dispositivos ja inseridos na Carta Magna e que ja foram ratificadas pelo STF.
Desta forma, dispensa-se o custoso processo de discussdao e aprovacao de
varias espécies normativas (propostas de emenda constitucional, projetos de
resolucdo) em favor de um Unico diploma legal que esta autorizado pela
Constituigdo a regular todos os temas de que trata.

A janela de oportunidade, felizmente, esta aberta para que os
mesmos critérios ¢ condicdes impostos as emendas parlamentares, nos
termos exatos do acordo interinstitucional, sejam estendidos a todas as
formas de despesa publica. Nao poderia ser outra, alids, a interpretacao das
decisdes da Suprema Corte: ndo ha privilégios decorrentes de qualquer
origem do gasto, seja ela a emenda parlamentar, seja o or¢camento ordindrio
proposto pelo Executivo. Os mesmos rigores constitucionais aplicam-se
sobre a decisdo de dispor do dinheiro publico; o mesmo padrao ha de ser
exigido quando o proponente de uma despesa € um parlamentar e quando ¢
um ministro de Estado. Dessa forma, o projeto ¢ redigido de forma a
contemplar de forma indistinta qualquer gasto publico no que se refere aos
principios, exigéncias ¢ impedimentos legais para sua execu¢do, mantendo

! Doravante denominado “acordo” nestas razdes de justificativa.

2 Nota conjunta da reunido entre ministros do STF, Cdmara, Senado e Executivo sobre emendas
parlamentares. Supremo Tribunal Federal, 20/08/2024. Disponivel em
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/nota-conjunta-sobre-reuniao-entre-ministros-do-stf-camara-senado-
e-executivo-sobre-emendas-parlamentares/.
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para as emendas parlamentares as disposi¢des que, pelo acordo, sdo
especificas a cada uma de suas modalidades.

Comegamos pela especificacdo de impedimentos de ordem
técnica, objeto do item 1°, ‘b, do acordo. Por meio desse conceito, abrange-
se igualmente as exigéncias relativas a emendas de transferéncia especial, de
bancada e de comissdo formuladas pelos itens 1, "a’, 2 e 3 do acordo, por um
raciocinio bastante simples: aquelas condi¢cOes neles especificadas, se
descumpridas, passam a ser impedimentos técnicos (o que na verdade sao).

O art. 2° do projeto inicia, em seu inc. I, por replicar os
impedimentos técnicos que ja existem, a partir das hipdteses do art. 4° da
Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 1, de 1°de abril de 2024,
aplicaveis a qualquer tipo de emenda, expurgando-se apenas alguns que
conferem excessiva discricionariedade ao Executivo para criar novas
hipoteses a seu talante. Tais impedimentos, ressalte-se, passam a ser
aplicaveis a “execucdo de politicas publicas finalisticas” em geral, ndo se
limitando a emendas parlamentares. A regulacdo especifica dos
impedimentos das emendas, segundo as particularidades e riscos que
suscitam, ¢ acrescida nos incisos seguintes. O inc. II trata das transferéncias
especiais, repetindo os impedimentos atuais da mesma Portaria, e acrescenta
as exigéncias do item 1, "a’” do acordo. Estas sdo operacionalizadas, nos
paragrafos 1° a 4°, de forma a tornar concretos os conceitos genéricos de
"identificacdo do objeto" e "prioridade para obras inacabadas" constantes do
acordo, os quais, se meramente repetidos nesses termos, terminariam por ter
eficicia nula — nos paragrafos, definem-se regras procedimentais e
parametros objetivos, ancorados nos dispositivos constitucionais € nos
sistemas de informacao existentes, de forma a eliminar a subjetividade da
interpretacdo e impedir que a norma meramente programatica seja ignorada
ou subvertida pelo interesse em descumprir o acordo interinstitucional.

J& os incisos III e IV do art. 2°, operacionalizados respectivamente
pelos paragrafos 5° e 6°, implementam os itens 2 ¢ 3 do acordo, relativos a
emendas de bancada e comissdo. Aqui também se d4 uma defini¢do
procedimental de “projetos estruturantes” e “projetos de interesse nacional e
regional” mencionados no acordo, obtida ndo por uma enunciacdo vaga de
caracteristicas intrinsecas de eventuais gastos, mas por um processo
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decisério transparente em que, previamente a inser¢ao das emendas na lei
or¢amentaria, Executivo e Legislativo interajam e explicitem o rol de
projetos e obras, fisicamente individualizados, que podem considerar-se
como tais. No caso das emendas de comissdo, o processo ainda permite
assegurar que a lista final dos projetos “nacionais e regionais” decorra de
consenso entre Executivo e Legislativo, conforme explicitamente exigido
pelo Acordo.

Finalmente, o inc. V do art. 2° implementa o critério de
rastreabilidade que consta do primeiro paragrafo do acordo, entendido como
“identificacdo de origem exata da emenda parlamentar e destino das verbas,
da fase inicial de votagao até a execucao do orgamento”, conforme estabelece
a medida cautelar na ADIN 7697. Para isso, exige que a execucdo de
qualquer tipo de emenda somente seja feita se estiver disponivel no sistema
de execucdo a informacdo relativa ao parlamentar individual que
originalmente prop0s a bancada, comissdo, relator ou qualquer instancia
parlamentar colegiada que figure como autor de emendas a sua aprovacao ou
a eventual indicacdo posterior de beneficidrios. Permitir-se-a, assim,
espancar qualquer opacidade em relagdo a quem foi efetivamente o
patrocinador da emenda. Sendo do interesse do proprio Legislativo fomentar
a execucao das emendas, e estando ao seu alcance os meios de produzir de
imediato a informa¢do em questdo, ndo ha duvida de que a exigéncia
acarretard a rapida apuragdo dos patrocinadores, mesmo em relagdo a
emendas ja aprovadas e com execucao ainda pendente.

J& o art. 3° confere ao ordenador de despesa o poder-dever de
verificar os impedimentos de ordem técnica, o que ¢ respaldado por ordem
expressa constante do item 2 da medida cautelar do STF na ADIN 7697,
além de representar a unica forma de introduzir freios e contrapesos que
assegurem que as exigéncias formuladas as emendas serdo efetivamente
levadas a pratica.

O art. 4° implementa o ultimo ponto do acordo, relativo a reducao
do teto das emendas parlamentares de execucao obrigatoria a evolugdo do
crescimento das despesas discricionarias (se menor, a cada ano, que a
férmula atual baseada na receita corrente liquida). Nao resta davida sobre a
constitucionalidade dessa disposi¢ao: primeiro, porque o art. 165, § 9°, III,
da Constituicao explicitamente autoriza a lei complementar a dispor sobre a
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“limitacdo das programacoes de carater obrigatorio” para fins de
compatibilidade da execu¢do de emendas com o equilibrio fiscal — e ¢
exatamente disso que se trata. Em carater mais geral, ainda, observa-se que
se o Congresso pode estabelecer limites para essas despesas na Constitui¢ao,
o proprio Congresso pode tornd-los mais rigidos em sede de lei
complementar, pois trata-se do exclusivamente do disciplinamento de
instrumentos do proprio Legislativo, sem afetar quaisquer direitos de
terceiros.

O art. 5° estabelece, em carater geral, procedimento para assegurar
na pratica a observancia do principio constitucional da impessoalidade, por
meio da criagdo e publicagdo de critérios objetivos de distribuicdo de
recursos entre os beneficiarios, afastando qualquer lampejo de utilizagdao do
dinheiro publico para atendimento a interesses parciais ou individuais de
quem quer que seja. Neste sentido, segue precedente ja apresentado ao
Legislativo pelo Projeto de Lei 106/2021 — Complementar, de autoria do
Senador Alessandro Vieira, que infelizmente ndo recebeu ainda a atengao
merecida em sua tramitacdo. A observancia integral desses procedimentos
representa, ainda, a definicdo do que seria a “execucdo equitativa das
emendas”, nos termos do art. 166, § 19, da Constitui¢dao, pois outra nao
poderia ser a nocao de equitatividade em se falando de orgamento publico.

Por fim, o art. 6° declara que as transferéncias especiais estdao
inseridas na jurisdi¢do do Tribunal de Contas da Unido, como mencionado
expressamente no item 1, ‘a’, do acordo. E aqui a lei complementar
“declara”, ndo estabelece, pois esta condi¢ao de jurisdi¢do nao ¢ criada por
ela, mas sim meramente deflui da natureza de recursos federais transferidos,
nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, pelo que a
lei complementar somente explicita interpretacdo de contetdo autoaplicavel
da Constitui¢do, conforme interpretagdo ja plenamente acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal nas medidas cautelares das ADINs 7688 e 7695.
Como nos demais dispositivos do projeto, sao feitas as necessarias remissoes
as situagcdes dos demais entes da Federacdo, de forma a contemplar nos
mesmos termos qualquer instituto particular que, por simetria, tenham criado
para seus or¢amentos de forma andloga a Unido.

Ja o art. 7° € o que da contetudo concreto a exigéncia de prioridade
de destinagdo de recursos de investimento as obras em andamento, ja
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presente no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e também contemplada
no acordo. Para tanto, da ao cadastro unificado de investimentos do ente da
Federacdo (exigéncia ja constante do art. 165 § 15 da Constitui¢do,
parcialmente implementada na Unido e ignorada por muitos outros entes) o
carater de referéncia inescapavel da gestdo dos investimentos, a partir do
qual se verificara objetivamente o cumprimento das alocacdes segundo a
regra de priorizagdo — eliminando-se a atual pratica nociva de iniciar novas
obras com fins eleitoreiros enquanto se deixa ao abandono o estoque de
projetos em andamento.

Por meio deste instrumento, ficam assim cabal e exaustivamente
implantados no ordenamento juridico todos e cada um dos pontos
mencionados na Constituicdo como necessarios a fiel execu¢dao no ambito
do gasto publico, bem como das circunstancias apontadas no acordo
interinstitucional. Em face do exposto, contamos com o apoio dos nossos
Pares para esta proposta.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
NOVO/CE
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