SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 3464, de 2019, do Senador Alessandro Vieira, que
Altera o art. 234-A do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para prever causa de aumento de pena para o
profissional de saude que praticar crime contra a dignidade sexual no
exercicio da funcdo, e sobre o Projeto de Lei n° 2034, de 2022, da
Senadora Soraya Thronicke, que Altera o art. 226 do Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal para prever o
aumento de pena para os casos de crime contra a dignidade sexual
praticado com abuso de confianca, e sobre o Projeto de Lei n° 2016,
de 2022, da Senadora Simone Tebet, que Altera os arts. 217-A e 226
do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
para estabelecer causa de aumento de pena para a pratica de crime
contra a dignidade sexual por médico ou qualquer outro profissional
da drea de saude no exercicio de sua atividade, bem como para
dispor que configura estupro de vulneravel a pratica de conjuncao
carnal ou outro ato libidinoso pelos referidos profissionais em face de
paciente em situagdao de atendimento médico, clinico ou hospitalar, e
sobre o Projeto de Lei n° 1998, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que
Altera o art. 226 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdodigo Penal para prever aumento de pena para os casos de crime
contra a dignidade sexual praticado por médico ou profissional da
saude em situacdo de atendimento médico ou hospitalar.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Flavio Bolsonaro

16 de outubro de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7547986651




Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7547986651




3
0

I@
SENADO FEDERAL “xw

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.464, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que altera o art. 234-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever causa de aumento de
pena para o profissional de saude que praticar crime
contra a dignidade sexual no exercicio da fungdo; o
PL n° 1.998, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que
altera o art. 226 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para prever
aumento de pena para os casos de crime contra a
dignidade sexual praticado por medico ou
profissional da saude em situagdo de atendimento
médico ou hospitalar; o PL n° 2.016, de 2022, da
Senadora Simone Tebet, que altera os arts. 217-A e
226 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para estabelecer causa de
aumento de pena para a pratica de crime contra a
dignidade sexual por médico ou qualquer outro
profissional da drea de saude no exercicio de sua
atividade, bem como para dispor que configura
estupro de vulneravel a pratica de conjun¢do carnal
ou outro ato libidinoso pelos referidos profissionais
em face de paciente em situagcdo de atendimento
médico, clinico ou hospitalar; ¢ o PL n° 2.034, de
2022, da Senadora Soraya Thronicke, que altera o
art. 226 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para prever o aumento de
pena para os casos de crime contra a dignidade
sexual praticado com abuso de confianga.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO
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I - RELATORIO

Apreciam-se nesta oportunidade, em decisdo terminativa, as
seguintes proposicoes, que tramitam conjuntamente:

a) Projeto de Lei n° (PL) n° 3.464, de 2019, do Senador Alessandro
Vieira, que altera o art. 234-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para prever causa de aumento de pena para o
profissional de saude que praticar crime contra a dignidade sexual no
exercicio da fungdo

b) PL n°® 1.998, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o
art. 226 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para prever aumento de pena para os casos de crime contra a dignidade sexual
praticado por médico ou profissional da saude em situagdo de atendimento
médico ou hospitalar;

c) PL n°2.016, de 2022, da Senadora Simone Tebet, que altera os
arts. 217-A e 226 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para estabelecer causa de aumento de pena para a prdtica de crime
contra a dignidade sexual por médico ou qualquer outro profissional da drea
de saude no exercicio de sua atividade, bem como para dispor que configura
estupro de vulneravel a pratica de conjun¢do carnal ou outro ato libidinoso
pelos referidos profissionais em face de paciente em situagdo de atendimento
médico, clinico ou hospitalar; e

d) PL n°2.034, de 2022, da Senadora Soraya Thronicke, que altera
o art. 226 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para prever aumento de pena para os casos de crime contra a dignidade sexual
praticado com abuso de confianca.

O PL n°3.464, de 2019, acrescenta o seguinte inciso V ao art. 234-
A do Codigo Penal (CP):

“Art. 234-A. Nos crimes previstos neste Titulo a pena ¢
aumentada:
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V —de 1/3 (um ter¢o) até a metade, se o crime for praticado por
profissional de saude no exercicio da fung¢do.”

O PL n° 1.998, de 2022, ¢ o PL n° 2.034, de 2022, operam
alteracoes no inciso II do art. 226 do Cddigo Penal (CP), que tem a seguinte
redacgio:

“Art. 226. A pena ¢ aumentada:

IT — de metade, se o agente ¢ ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmao, coOnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver autoridade
sobre ela;

De acordo com o PL n° 1.998, de 2022, o dispositivo passaria a
viger da seguinte forma:

“IT — de metade, se o agente ¢ ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmdo, coOnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou por qualquer outro titulo tiver autoridade
sobre ela, ou ainda se o agente ¢ médico ou profissional da saude em
situagdo de atendimento médico ou hospitalar;”

Ja o PL n°2.034, de 2022, confere ao inciso II do art. 226 do CP a
seguinte redagao:

“II — de metade, se o agente ¢ ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmdo, cOnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou por qualquer outro titulo tiver autoridade
sobre ¢la, ou ainda com abuso de confianga;”

Por sua vez, o PL n® 2.016, de 2022, promove as seguintes
altera¢des no CP:

1) no art. 217-A, acrescenta o § 6° com a seguinte redacao:
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“Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no
caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer
outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo na pratica de
conjungao carnal ou outro ato libidinoso por médico ou qualquer outro
profissional da é4rea de saude em face de paciente em situacdo de
atendimento médico, clinico ou hospitalar.”

i1) no art. 226, insere o seguinte inciso V:

“V — da metade até dois tercos, se o crime € cometido por médico
ou qualquer outro profissional da 4rea de satde, no exercicio de sua
atividade.”

Na justificagdo das proposi¢des, em comum, argumenta-se a
necessidade de punir mais severamente o estupro cometido por profissional da
area de saude contra paciente em situagao de atendimento clinico ou hospitalar.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos vicios que comprometam a constitucionalidade
ou a juridicidade dos projetos ora analisados, nem Oobices de natureza
regimental.

A matéria tratada nas proposi¢des versa sobre direito penal,
inserindo-se no campo da competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da
Constitui¢ao Federal), admitindo-se a iniciativa de qualquer membro do Poder
Legislativo Federal (art. 61, caput, da Carta Politica).

No mérito, consideramos os PLs convenientes € oportunos.
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O estupro levado a efeito por profissional da area de satde em
desfavor de pessoa submetida a atendimento ou tratamento clinico ou hospitalar
¢ conduta repugnante que merece sua resposta penal incrementada.

Com efeito, nas hipdteses versadas nos projetos, exsurgem trés
aspectos que justificam uma pena mais severa: a) o agente exerce autoridade
sobre a vitima, que, como paciente, submete-se ao procedimento por aquele
determinado; b) a vitima ndo pode oferecer resisténcia; ¢) o crime ¢ praticado
justamente por quem deveria cuidar da saude e da integridade do paciente.

Analisando as proposi¢oes, observamos que a alteragdo proposta
pelo PL n® 3.464, de 2019, opera-se no art. 234-A do CP, que preve causas de
aumento de pena aplicavel a todos os crimes definidos no Titulo VI (crimes
contra a dignidade sexual), enquanto as demais proposi¢cdes modificam o art.
226 do CP, com aplicacao limitada aos capitulos que lhe sdao antecedentes, ndo
alcangando, portanto, os crimes de lenocinio e de trafico de pessoa para fim de
prostituicdo ou outra forma de exploragdao sexual (Capitulo V) e o ultraje
publico ao pudor (Capitulo VI).

Do nosso ponto de vista, ambas as férmulas sdo eficazes, pois a
pretensdo € no sentido de aumentar a pena para o estupro perpetrado em
situagdo de atendimento médico, conduta que evidentemente nao se enquadra
nos tipos definidos nos Capitulos V e VI do Titulo VI do CP. Ou seja, a previsao
do aumento de pena pode ser prevista tanto no art. 226 quanto no art. 234-A do
CP.

Com relagdo ao PL n° 2.016, de 2022, observamos que o § 6° do
art. 217-A ¢ dispensavel, pois o § 1° daquele artigo ja contempla a circunstancia
de a vitima ndo poder oferecer resisténcia.

Além disso, discordamos do incremento de pena proposto no
inciso V do art. 226, que chega a dois tercos, resultando em resposta penal mais
severa do que a aplicada ao estupro praticado por ascendente, padrasto etc. Do
nosso ponto de vista, essas condutas sdo equivalentes em gravidade, ndo se
justificando exacerbar a pena nos moldes propostos no inciso V que o PL 2.016,
de 2022, pretende inserir no art. 226 do CP.
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Mostra-se preferivel, entdo, a férmula proposta pelos PLs n° 1.998,
de 2022, e n° 2.034, de 2022, que operam alteragdes no inciso II do art. 226 do
CP. Dessas proposicoes, o PL n° 1.998, de 2022, ¢ o que contempla de forma
inequivoca a conduta que se pretende punir mais severamente, pois o PL n°
2.016, de 2022, limita-se a descrever a circunstancia como ‘“abuso de
confianga”, que pode alcancgar diversas outras situacoes e deixar de lado, por
exemplo, o estupro cometido por um instrumentador na sala de cirurgia, com a
vitima ja sedada, em que ndo houve contato prévio para se estabelecer a relagdo
de confianca.

Alias, a conduta descrita pelo PL n° 1.998, de 2022, ¢ mais precisa
até mesmo do que a oferecida pelo PL n°® 3.464, de 2019.

Enfim, do nosso ponto de vista, a redagdo mais adequada ¢ a do
PL n°® 1.998, de 2022. Ndo obstante, seu texto pode ser aprimorado, para
contemplar as vitimas em situagdo de atendimento, procedimento ou
tratamento clinico ou hospitalar, sendo nesse sentido a emenda que
apresentamos nesta oportunidade.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.998,
de 2022, com a emenda que apresentamos a seguir, restando prejudicados os
Projetos de Lei n® 3.464, de 2019, € 2.016 ¢ 2.034, de 2022:

EMENDA 1-CCJ

Dé-se ao inciso II do art. 226 do Decreto-Le1 n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
1.998, de 2022, a seguinte redagao:

“I1 — de metade, se o agente ¢ ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmao, conjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou por qualquer outro titulo tiver autoridade
sobre ela, ou ainda se o agente ¢ médico ou profissional da saude e
comete o crime contra paciente em situacdo de atendimento,
procedimento ou tratamento clinico ou hospitalar.”
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Sala da Comissao,
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Relatorio de Regist

ro de Presenca

312, Ordinaria - Semipresencial
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democ

racia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. CID GOMES
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. IZALCI LUCAS PRESENTE
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. ANDRE AMARAL
MARCOS DO VAL 8. ALAN RICK PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 9. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. BENE CAMACHO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. NELSINHO TRAD PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. FLAVIO AZEVEDO PRESENTE
BETO MARTINS PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. CASTELLAR NETO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
WILDER MORAIS
SERGIO PETECAO
ROSANA MARTINELLI
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Nao Membros Presentes
PAULO PAIM
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1998/2022 e Emenda n?2 1 (nos termos do Parecer)

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
MARCIO BITTAR X 3. CID GOMES
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. IZALCI LUCAS
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. ANDRE AMARAL
MARCOS DO VAL 8. ALAN RICK X
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE X
PLINIO VALERIO X 10. ZEQUINHA MARINHO X
ALESSANDRO VIEIRA 11. JAYME CAMPOS

TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZI|Z X 1. BENE CAMACHO
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ZENAIDE MAIA X 4. MARA GABRILLI X
LUCAS BARRETO X 5. NELSINHO TRAD X
FABIANO CONTARATO X 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA X
AUGUSTA BRITO 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU X 9. ANA PAULA LOBATO

TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO

FLAVIO BOLSONARO X 1. FLAVIO AZEVEDO X
BETO MARTINS X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES

TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. CASTELLAR NETO X
ESPERIDIAO AMIN 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO X

Quérum: TOTAL_21
Votacao: TOTAL_20 SIM_20_ NAOL ABSTENCAOL
. . ~
Presidente nao votou Senador Davi Alcolumbre
ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 16/10/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAC()ES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3464/2019)

NA 312 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO DE LEI N2 1998, DE 2022 E A
EMENDA N° 1-CCJ, RELATADOS PELO SENADOR FLAVIO
BOLSONARO.

A COMISSAO APROVA O PARECER PELA DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE DOS PL N° 3464, DE 2019; PL N° 2016, DE 2022
E DO PL N° 2034, DE 2022.

(TRAMITAM EM CONJUNTO: PROJETO DE LEI N2 3.464, DE 2019,
COM OS PROJETOS DE LEI N°S 1.998, 2.016 E 2.034, DE 2022)

16 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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