SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 2.076, de 2024, da Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Braskem, que altera a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para dispor
sobre a obrigatoriedade do registro de antecedentes
sancionatorios e declaracdo de inidoneidade no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, e a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para prever a
responsabilizagcdo penal das consultorias ambientais
e a declaracdo de inidoneidade como sanc¢do
administrativa.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.076, de 2024, de
autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Braskem, que altera a
Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, para dispor sobre a obrigatoriedade do
registro de antecedentes sancionatorios e declara¢cdo de inidoneidade no
Cadastro Tecnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
ea Lein’®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para prever a responsabiliza¢do
penal das consultorias ambientais e declaragdo de inidoneidade como sangdo
administrativa.

O art. 1° do projeto acrescenta os §§ 1° a 3° ao art. 17 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para determinar que o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) ¢ o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CRF/APP) obrigatoriamente registrarao,
mesmo que por meio do intercambio com outros cadastros e bancos de dados,
o histérico de cada pessoa fisica e juridica cadastrada quanto a idoneidade,
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autuagdo por infragdes ambientais, condenagdes penais e infragcdes as normas
de conduta profissional anotadas pelos respectivos conselhos de classe. Ainda,
estabelece que o oOrgdo ambiental competente emitird, com base nas
informagdes do cadastro, uma certiddo ambiental publica.

O art. 2° do PL n° 2.076, de 2024, adiciona o § 3° ao art. 69-A da
Lei n°9.605 de 12 de fevereiro de 1998, para determinar que as consultorias
que de qualquer forma auxiliarem na produgdo de relatérios e estudos que
visem a fraudar o licenciamento ambiental também estardo sujeitas as penas do
crime contra a Administragdo Ambiental tipificado no dispositivo.

O mesmo art. 2° altera o inciso V do § 8° do art. 72 da Lein® 9.605,
de 1998, para estabelecer como san¢do administrativa para tais consultorias a
declaracao de sua inidoneidade.

O art. 3° institui vigéncia imediata a lei que vier a decorrer da
aprovacao da proposicao.

Apos a anilise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), a
proposicao sera enviada a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ).

O projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102-F, incisos [ ¢ VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
pertinentes & defesa do meio ambiente, especialmente prote¢do ambiental,
controle da poluicdo, conservagao da natureza, defesa do solo, dos recursos
naturais ¢ genéticos, das florestas, da fauna, da flora e dos recursos hidricos ¢
direito ambiental, temas de que trata o PL n° 2.076, de 2024.

Nos termos do art. 101, inciso I, do Risf, a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade da matéria serdo analisadas na CCJ, a proxima
comissao que apreciara o PL.

O PL n°2.076, de 2024, ¢ um dos que foram propostos no relatorio
final da CPI da Braskem. Segundo o relatorio, as pessoas fisicas e juridicas que
se dedicam a prestacdo de servigos de consultoria ambiental e que, por isso, sao
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obrigadas a se cadastrar no CTF fazem apenas um registro geral nesse cadastro,
0 que se constitui num procedimento meramente cartorial. Essa generalidade
do cadastro dificultaria a verificagdo do historico das empresas no tocante a
eventual inidoneidade ou pratica de infragdes ambientais.

A CPI constatou que a propria Braskem, empresa notoriamente
responsavel por graves infragdes ambientais no municipio de Maceid, possui
“Certificado de Regularidade em conformidade com as obrigagdes cadastrais e
de prestacdo de informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob
controle e fiscalizagdo do Ibama, por meio do CTF/APP”, nada mais sendo
registrado no CTF da empresa.

No relatério da CPI € evidenciado, e utilizado como justificativa
para a apresentagdo do PL n° 2.076, de 2024, o problema da participacao de
consultorias ambientais em fraudes contra a Administragdo Ambiental, com
motivacdo de atender ao interesse econdmico de seus contratantes,
abandonando o rigor técnico e cientifico com os quais deveriam agir. Aponta-
se também a insuficiéncia da suspensdo ou do cancelamento do registro dessas
empresas, nos moldes do disposto no art. 72, § 8°, incisos I e 11, da Lei n® 9.605,
de 1998, para dissuadi-las da intencao da pratica delituosa.

Segundo a CPI, a alteracao da lei ofereceria

a sociedade brasileira um instrumento de politica publica
ambiental mais eficaz, além de efetivamente se possibilitar a separagdo
entre as pessoas fisicas e juridicas que de fato prestam um bom servigo
de defesa ambiental e aquelas que estdo apenas preocupadas com a
satisfacdo de seu contratante.

Relativamente ao mérito, o PL n°2.076, de 2024, procura
estabelecer uma forma de atuacdo do Poder Publico que modificara o
comportamento de consultorias que agem para facilitar a atuacdo de
empreendedores inescrupulosos em detrimento do interesse publico.

A transparéncia de informagdes que passardo a constar do CTF,
com possibilidade de emissdo de certiddes, municiara contratantes, Orgaos
reguladores, licenciadores e fiscalizadores, assim como a sociedade em geral,
inclusive as comunidades afetadas pelo empreendimento potencialmente
poluidor, de elementos que possibilitarao maior controle. Contratantes disporao
de parametros para contratar empresas sabidamente idoneas. Reguladores
poderao ter o exercicio do comando e controle facilitado ante o conhecimento
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mais aprofundado sobre o historico das consultorias. Facilita-se, ainda, o
controle social ndo apenas pela populagdo afetada pelo empreendimento, mas
pela sociedade como um todo.

A alteragdo da lei penal facilitara a responsabilizacao das empresas
de consultorias quando concorrerem para praticas fraudulentas no dmbito de
processos de licenciamento ambiental e de outros de natureza autorizativa.

O caso da Braskem ¢ emblematico da necessidade de maior
responsabilizacdo dessas empresas. No relatorio da CPI evidencia-se que
consultorias contratadas pela empresa ignoraram informagdes geoldgicas
conhecidas no meio cientifico que demonstravam a fragilidade da camada de
rocha que se localizava acima das cavas de extragcdo de sal-gema, o que torna
essa camada incompetente para garantir a estabilidade do teto das cavidades. A
despeito das evidéncias cientificas em contrario, as consultorias se limitaram a
reproduzir argumentos da propria contratante no sentido de que as camadas
superiores de rocha evitariam a propagacdo de colapsos do teto de uma
cavidade até a superficie.

Esse tipo de postura de certas consultorias ambientais ndo € tao
incomum e pode induzir o 6rgdo licenciador ao erro, com consequéncias graves
ao processo de licenciamento ambiental e a propria qualidade do meio
ambiente.

Portanto, consideramos o PL n° 2.076, de 2024, meritorio, motivo
que nos leva a propor sua aprovagao.

Sugerimos apenas um aperfeicoamento a proposi¢ao. O § 1°
proposto ao art. 17 da Lei n° 6.938, de 1981, prevé que nos cadastros de que
trata o caput serdao inseridas informagdes sobre o histérico de autuagdes
ambientais das pessoas fisicas e juridicas cadastradas. A mera autuagcdo nao
significa que esta comprovada a pratica de infracdo ambiental. Apds a autuagao,
o autuado tem direito ao contraditorio e a ampla defesa. Apenas apos a
confirmagdo do auto de infracdo em julgamento administrativo, decorrente da
comprovacao da pratica da infracdo, ¢ que se aplicam as sangdes pertinentes.
Da forma como esta redigido, esse dispositivo do PL n°® 2.076, de 2024,
desconsidera a presuncao de inocéncia. Portanto, ¢ preciso substituir a palavra
“autuacoes” por “sancdes”, o que propomos por meio de emenda deste relator,
pois a existéncia de san¢do pressupde o devido julgamento.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 2.076, de
2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao § 1° do art. 17 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 2.076, de 2024, a seguinte redagao:

§ 1° Os cadastros de que trata o caput conterdo
informagdes sobre a idoneidade, historico de sangdes por
infracdes administrativas as normas ambientais, condenagdes
por crimes ambientais e infragcdes as normas de conduta
profissional, anotadas pelos respectivos conselhos de classe, das
pessoas fisicas e juridicas neles cadastradas.

........................................................................ * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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