SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 953, de 2021, do Senador Iraja, que institui o
Programa de Regulariza¢do de Débitos ndo Tributarios
(PRD) junto as autarquias e fundagoes publicas federais
e a Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 953, de 2021,
de autoria do Senador Iraja, que institui o Programa de Regulariza¢do de Débitos
ndo Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras providéncias.

O PL em andlise foi apresentado durante a emergéncia de satde
publica decorrente da pandemia de Covid-19. A época, as proposi¢cdes eram
examinadas diretamente pelo Plenario desta Casa. Nao tendo sido submetido a
votacdo antes que as comissdes permanentes retomassem suas atividades, o PL
recebeu novo despacho de distribuicdo, sendo encaminhado primeiramente a
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), que produziu parecer favoravel
concluindo por substitutivo, ¢ depois a este colegiado, ao qual compete
pronunciar-se terminativamente sobre a matéria.

Na justificagdo, o autor assinalou que: (i) as medidas propostas
contribuiriam para a reducdo do endividamento das empresas em um cenario
adverso, provocado pela pandemia, reduzindo o risco € o nimero de pedidos de
recuperacao judicial; (i1) o programa de parcelamento de dividas junto as
autarquias e fundacoes federais também contribuiria para elevar a arrecadagao de
receitas pelo Estado.
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Fui relator da matéria na CAE, onde propus substitutivo que promove
modificagdes topicas no texto original do Projeto. Para facilitar a compreensao do
contetido da proposi¢do, tomarei por base o texto do substitutivo, apresentando,
quando for o caso, os pontos em que ele diverge do texto original do PL.

O art. 1° indica o objeto e ambito de aplicacao da futura Lei. Trata-
se da instituicdo do Programa de Regularizagcdo de Débitos ndo Tributarios (PRD)
junto as autarquias federais (inclusive agéncias reguladoras), fundagdes publicas
federais e a Procuradoria-Geral Federal, ao qual poderdo aderir pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado. Os débitos passiveis de inclusdo no
programa podem estar ou ndo definitivamente constituidos, inscritos na divida
ativa ou vencidos, desde que as respectivas notificacoes sejam anteriores a entrada
em vigor da futura Lei.

Ainda segundo o art. 1°, ndo integrardo o programa os débitos para
com autarquias e fundacdes vinculadas ao Ministério da Educacao (salvo o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo), os relativos ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica e ao periodo a partir de 1° de janeiro de
2024.

A adesao ao Programa devera ser requerida dentro de 60 dias a contar
da regulamentacdo da futura Lei e implicard: (i) confissdo irrevogavel e
irretratdvel dos débitos; (i1) aceitacdo plena e irretratavel das condigdes
estabelecidas para sua quitagdo; (iii) dever de pagar regularmente as parcelas
estipuladas; (iv) rentincia do devedor a participar de qualquer outra forma de
parcelamento dos mesmos débitos; e (v) cumprimento regular das obrigagdes com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

O art. 1° do substitutivo se afasta da redacao original do Projeto em
quatro pontos. Em primeiro lugar, exige que o pleiteante apresente, juntamente
com o requerimento, informacdes contdbeis ou fiscais que comprovem suas
dificuldades financeiras em honrar com o valor integral do débito. Em segundo
lugar, impde, como condicdo para o deferimento do pedido, a analise da
capacidade de pagamento do devedor, mediante requisitos dados pelo
regulamento, que demonstrem a plena capacidade de honrar com o pagamento das
prestacoes da modalidade de pagamento escolhida. O terceiro ponto consiste na
reducdo do prazo para solicitar adesdo ao programa, de 120 para 60 dias. Por

ultimo, o substitutivo exclui do programa os débitos relativos a periodo posterior
ao ano de 2023.
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O art. 2° trata das modalidades de parcelamento a disposicao do
devedor. O quadro seguinte retrata as diferencgas entre o texto original do Projeto

e 0 Substitutivo nesse ambito:

Texto Original

Substitutivo

Pagamento integral, em parcela unica, da
divida consolidada, com redugdo de 100%
dos juros de mora, da multa de mora e dos
encargos legais.

Pagamento integral, em parcela unica, da
divida consolidada, com reducao de 80%
dos juros de mora, 100% das multas de
mora e 100% dos encargos legais.

Pagamento de, no minimo, 50% da divida
consolidada em primeira prestagdao, e do
restante em segunda prestacdo, com
reducdo de 90% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 50% da divida
consolidada em primeira prestagao, ¢ do
restante em segunda prestacdo, com
redugdo de 70% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 20% da divida
consolidada em primeira prestagdo, ¢ do
restante em até 59 prestagdes mensais, com
reducdo de 70% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 20% da divida
consolidada em primeira prestacdo, ¢ do
restante em até 59 prestagdes mensais, com
reducdo de 50% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, e do
restante em até 119 prestagdes mensais,
com reducdo de 50% da totalidade dos juros
e da multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, e do
restante em até 119 prestagdes mensais,
com reducdo de 40% da totalidade dos juros
e da multa de mora.

Parcelamento em até 239 prestacdes
mensais, com redu¢do de 30% da totalidade
dos juros e da multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, ¢ do
restante em até 239 prestagdes mensais,
com reducao de 20% da totalidade dos juros
¢ da multa de mora
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O art. 2° estabelece, ainda, o valor minimo de cada prestacao mensal
— 200 reais para o devedor pessoa fisica e 1.000 reais para o devedor pessoa
juridica. E regula os procedimentos de compensacdo de créditos proprios do
devedor.

O art. 3° estabelece, para o caso de débitos objeto de discussdo
administrativa ou judicial, que o devedor devera, como condicdo para aderir ao
PRD: (i) desistir previamente das impugnacdes e recursos administrativos, bem
como das agoes judiciais; (i1) renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as
quais se fundem tais contestacdes; (iii) no caso de acdes judiciais, protocolar
pedido de extingdo do processo com resolucao de mérito.
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Nos termos do art. 4°, os depositos vinculados aos débitos a serem
pagos ou parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento
definitivo ou convertidos em renda da Unido. Havendo saldo devedor apos esse
procedimento, a ele aplicar-se-a a modalidade escolhida pelo devedor dentre
aquelas previstas pelo art. 2° para quitagdo da divida.

O art. 5° estipula que a adesdo ao PRD nao extingue os gravames ja
existentes e decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas agoes de execucao fiscal ou qualquer outra agdo judicial.

Conforme o art. 6°, a divida objeto de parcelamento serd consolidada
tendo como base a data do requerimento de adesdo e dividida pelo nimero de
prestacoes indicado na opgao do devedor. As prestagdes serdo corrigidas pela taxa
Selic. Diferentemente do texto original do PL, que comete ao devedor a
responsabilidade de calcular os valores devidos enquanto a divida nao for
consolidada, o Substitutivo atribui ao regulamento da futura Lei a disciplina dessa
mateéria.

O art. 7° enumera as hipoteses de exclusdo do devedor do PRD, a
saber: (1) falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas; (i1) falta
de pagamento da ultima parcela; (ii1) constatacao de ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do devedor, como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;
(iv) decretacdo de faléncia ou a extingdo, por liquidagdo, da pessoa juridica
devedora; (v) concessdao de medida cautelar fiscal; (vi) declaracao de inaptidao da
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

A teor do art. 8°, a adesdo ao PRD exclui as demais formas de
parcelamento de débitos que tenham sido adotadas anteriormente pelo devedor,
salvo aquela de que trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que instituiu o
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais
(Cadin).

O art. 9° determina que as autarquias federais, fundagdes publicas
federais e a PGF, no prazo de 60 dias, adaptem seus sistemas informatizados e
editem os atos necessarios a implementagao do PRD.

O art. 10 estabelece que a futura Lei entre em vigor na data de sua
publicagdo. No texto original do Projeto, a clausula de vigéncia constituia o art.
11 e o art. 10 promovia alteragdes na Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020, para
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prever o parcelamento de divida trabalhista cuja execugdo houvesse sido iniciada
durante o estado de calamidade decretado em razdo da pandemia de Covid-19.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto, bem como sobre o seu mérito, tudo nos
termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PL trata do pagamento de débitos para com entidades da
Administracao Indireta da Unido, instituindo programa para regularizar a situagao
de devedores inadimplentes. A disciplina da matéria se enquadra, obviamente, no
ambito da competéncia legislativa da Unido (caput do art. 48 da Constitui¢cdo
Federal), seja porque trata de créditos da titularidade de pessoas juridicas
integrantes da Administragdo Publica federal, seja porque regula acordos que
serdo celebrados entre essas pessoas ¢ os devedores.

Nao se aplicam as disposi¢des do Projeto as regras de reserva de
iniciativa em favor do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal), sendo certo igualmente que, embora possa produzir reflexos financeiros,
a proposicao nao versa sobre matéria tipicamente or¢camentaria (o que faria incidir
a regra de reserva de iniciativa presidencial do art. 165 da Constituicao Federal).
Sendo assim, concluo pela conformidade formal do PL com a Constituigao.

No plano da constitucionalidade material, ndo vislumbro preceito da
Carta Magna com o qual a proposi¢do colida. E legitima e se encontra dentro do
espaco de liberdade do legislador a opgdo politica por instituir um regime de
renuncia a parte dos valores que o ente politico teria a receber, seja para aumentar
as chances de recebimento da parte restante, seja para aliviar a situagao financeira
dos devedores, seja ainda para evitar os custos que uma cobranca judicial
acarretaria. Como bem atentado pelo autor da proposi¢cdo, a arrecadacdo de
recursos pelo Estado depende da satde financeira das empresas e pessoas fisicas
contribuintes. Pouco adianta insistir na cobranc¢a de dividas que ndo poderdo ser
integralmente pagas ou o serdo as custas da propria existéncia do agente
econdmico. De mais valia ¢ assegurar a viabilidade do pagamento, dentro de
condi¢des que possam ser atendidas pelo devedor. A rigida insisténcia em ver
satisfeitos, na sua inteireza, os créditos do ente publico, pode inclusive produzir
resultados incompativeis com principios regedores da ordem econdmica, como a
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busca do pleno emprego e o tratamento especial conferido a empresas de pequeno
porte.

A 1niciativa contida no Projeto nao difere muito de outros regimes de
refinanciamento de débitos, como o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis). Para
os débitos nao tributarios, o legislador federal j4 instituiu no passado recente, por
meio da Lei n° 13.494, de 24 de outubro de 2017, programa em tudo semelhante
ao previsto no PL, a evidenciar que a medida ora em analise ndo ¢ inédita,
tampouco andmala.

O prazo para adesdo ao programa da Lein°® 13.494, de 2017, esgotou-
se ainda naquele ano, de modo que as disposi¢oes do PL efetivamente inovam o
ordenamento juridico, além de serem dotadas de generalidade, de potencial
coercitividade e revelarem-se compativeis com o restante do ordenamento pétrio,
0 que permite concluir que a proposi¢do atende os requisitos de juridicidade. De
igual modo, inexistem Obices regimentais a tramitagdao do Projeto.

No mérito, como mencionado no parecer da CAE, embora a situagdo
emergencial decorrente da pandemia ja tenha sido superada, empresas e pessoas
fisicas ainda enfrentam dificuldades de solvéncia, sobretudo no cendrio de juros
elevados vivenciado nos ultimos anos. Por isso, permanece a necessidade de
instituicado de um programa como o previsto no PL, ainda que em bases um pouco
diversas. E o que propde o Substitutivo da CAE, o qual, levando em consideracio
os reflexos de tal beneficio sobre as contas publicas, promove ajustes nos
percentuais de abatimento da divida de quem aderir ao programa, além de
minimizar o risco de crédito da Unido, ao: (i) exigir a demonstragdo de
dificuldades financeiras no pagamento dos débitos integrais por parte dos
devedores, e (ii) permitir a andlise, por parte dos orgdos credores, da capacidade
de pagamento dos débitos renegociados, para mitigar o risco de adesdo de
empresas mal-intencionadas [...] que queiram apenas a obtengdo de certidoes
negativas para operar no curto prazo.

Também a supressdo do art. 10 do texto original do Projeto,
promovida pelo Substitutivo, ¢ plenamente justificavel. Além de a previsao estar
em desconformidade com o art. 7°, II, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, por tratar de tema diverso daquele versado no restante da
proposicao, o dispositivo pretendia regular o pagamento de dividas trabalhistas
especificamente na vigéncia do estado de calamidade decorrente da pandemia de
Covid-19, que ja se encerrou.

SF/24007.56812-41

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n® 953, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovagdo, na forma
do Substitutivo da Comissao de Assuntos Economicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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