Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®4.226, de 2021, do Senador Mecias de Jesus,
que alteraa Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispoe sobre os registros publicos, para tornar
gratuita e online a emissdo da segunda via da
certiddo de nascimento para os cidaddos em situagdo
de vulnerabilidade social.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.226, de 2021, do Senador
Mecias de Jesus, que, conforme sua ementa, altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispoe sobre os registros publicos, para tornar gratuita
e online a emissdo da segunda via da certiddo de nascimento para os cidaddos
em situacdo de vulnerabilidade social.

O PL esta estruturado em trés artigos. O art. 1° reitera o objetivo
da proposicao nos termos explicitados em sua ementa. O art. 2°, por sua vez,
da nova redagdo aos §§ 1° e 2° do art. 30 da Lei de Registros Publicos, além de
acrescentar o novo § 3°-D.

A alteracdo ao § 1° busca substituir o termo “pobres” pela
expressao “‘cidadaos em situagdo de vulnerabilidade social” e “demais
certidoes” por “segunda via”. A nova redagao do § 2° prevé, por meio de quatro
incisos, as formas de comprovagao do estado de vulnerabilidade social: 1)
carteira de trabalho; ii) inscri¢io no Cadastro Unico do governo federal; iii)
participagcdo em programas sociais ou assistenciais nas trés esferas de governo;
e 1v) comprovagao de renda igual ou inferior a um salario minimo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3971384209

SF/24232.69453-02



O novo § 3°D veda os cartorios de exigir declaragdes das
Defensorias Publicas ou dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) para atestar a condi¢do de vulnerabilidade social do interessado.

Por fim, o art. 3° dispde sobre o inicio da vigéncia da lei em que o
projeto vier a se transformar, que ocorrera apds decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacao.

Na justificacdo, argumenta-se que muitos cartorios nao respeitam
o texto legal e além de exigirem a declaragdo de pobreza do proprio interessado,
também exigem declaragdes de outras instituigdes, como as de Defensorias
Publicas e as dos CRAS. Segundo o autor, o custo e a burocracia para emissao
da segunda via de certidoes impedem que milhdes de brasileiros exergam seus
direitos sociais e tenham acesso a politicas publicas.

A proposicao foi distribuida para andlise da CDH, da Comissao de
Assuntos Economicos e da Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania, que
detém a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a garantia e
promogao dos direitos humanos, nos termos do inciso III do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a analise da
proposic¢ao por este Colegiado.

Reconhecemos o mérito da proposi¢cdo. Para pessoas com maior
esclarecimento e boas condigdes financeiras, o processo de emissao da segunda
via da certidao de nascimento ou de 6bito ¢ pratico e rapido, pois, atualmente,
¢ possivel solicitar as certiddes por meio de plataformas digitais, recebendo-as
em formato digital, via e-mail; ou em formato fisico, no endereco indicado.

Contudo, para aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, essa realidade ¢ bem diferente. Os custos para emissao da
segunda via desses documentos podem alcangar até R$ 169,10, dependendo do
estado da federagdo, considerando apenas os emolumentos e sem incluir os
outros custos associados, como, principalmente, o custo de deslocamento.
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Diante desse cenario, embora a Lei de Registros Publicos preveja
a gratuidade da segunda e demais vias da certiddo de nascimento ou de Obito
para as pessoas reconhecidamente pobres, a legislagdo nido contempla
expressamente a gratuidade para pedidos realizados via sistemas digitais. Esse
fato impde uma sobrecarga maior as pessoas mais necessitadas que nao residem
proximas a um cartdrio de registro civil, obrigando-as a arcar com custos de
locomogao ¢ até¢ de estadia para obter segundas ou demais vias desses
documentos bdsicos. Muitas vezes, esses custos superam o valor dos
emolumentos para emissao da certiddo, e, dessa forma, mesmo que a certidao
seja gratuita para as pessoas em situagdo de pobreza, o acesso a ela ainda as
obrigara a despender recursos financeiros adicionais.

Dessa forma, vemos com bons olhos a proposta, pois ela ndo so
facilita o exercicio de um direito ja previsto em lei, mas também permite que
esse ato seja realizado sem a necessidade de sair de casa. Nesse sentido, a
proposta demonstra um verdadeiro compromisso com a inclusdo social e com
areducao das barreiras que frequentemente impedem as pessoas de baixa renda
de exercer plenamente seus direitos fundamentais.

Embora reconhecamos o mérito da proposi¢do, entendemos que ha
espago para aperfeigoamentos, conforme passamos a expor.

Primeiramente, no substitutivo que apresentamos, estamos
sugerindo ajustes a proposi¢cao em relagdo ao mérito. A nosso ver, o PL tem o
potencial de atingir um objetivo diverso daquele almejado. Isso porque, ao criar
hipdteses para o exercicio do direito a gratuidade da segunda via das certiddes
de nascimento ou de Obito, a proposta acaba por estabelecer obstaculos
adicionais ao exercicio desse direito. Nos termos do § 2° do art. 30 da Lei de
Registros Publicos, “o estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do
proprio interessado (...)”. Diante desse fato, entendemos que as hipdteses
trazidas como formas de comprovagdo do estado de pobreza pelo PL sdo todas
mais restritivas do que a simples autodeclaracao de pobreza, ja prevista em lei.

Ainda no que se refere ao mérito da matéria, embora tanto a
ementa quanto o art. 1° prevejam que o objetivo do PL seja alterar a legislacao
para tornar gratuita e online a emissdo da segunda via da certiddo de
nascimento para os cidaddos em situac¢do de vulnerabilidade social, a
proposicao ndo acrescenta qualquer mengdo a gratuidade dos emolumentos
referentes as certidoes digitais na norma objeto de alteragdo. Dessa forma,
estamos propondo a inser¢do de um paragrafo ao art. 30 da Lei de Registros
Publicos no sentido de prever que a gratuidade — ja garantida pelo § 1° do art.
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30 — também seja aplicada aos emolumentos cobrados pelas segundas e
demais vias das certiddes emitidas em ambiente digital.

Ademais, o texto legal vigente prevé a gratuidade da primeira via
da certiddo de nascimento e dbito, bem como a isencdo dos emolumentos para
as demais vias para pessoas em situagdo de pobreza. Em razdo disso,
entendemos que o PL torna a legislagdo mais restritiva ao substituir “demais
vias” por “segunda via”. Diante disso, estamos propondo a adog¢dao do termo
“demais vias” no substitutivo que apresentamos.

Como sugestdo final sobre o mérito da matéria, propomos a
supressao da disposicdo que veda os cartorios de solicitar documentos
adicionais, como aqueles emitidos pelo CRAS, para comprovagao do estado de
pobreza. Isso se justifica porque, em casos de evidente desvirtuamento da
gratuidade, quando houver fortes indicios de que o solicitante ndo se enquadra
na condi¢ao de pobreza, o cartério deve ter a disposicdo mecanismos para
verificar a veracidade da declaracgao.

Por fim, além das alteragdes mencionadas, efetuamos ajustes para
alinhar a proposi¢do a melhor técnica legislativa, sem que essas modificacoes
interferissem no mérito da proposicao.

II1-VOTO

Ante as razdes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 4.226, de 2021, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

AlteraaLein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos, para isentar as
pessoas em situacdo de pobreza do pagamento de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelos
cartérios de registro civil, inclusive em ambiente
digital.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispOe sobre os registros publicos, para isentar as pessoas em situacdo de
pobreza do pagamento de emolumentos pelas demais certidoes extraidas pelos
cartorios de registro civil, inclusive em ambiente digital.

Art.2°Oart. 30 da Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°-D:

§ 3°D A isengdo prevista no § 1° deste artigo inclui os
emolumentos das certiddes emitidas em ambiente digital e ndo inclui os
custos de envio, caso o solicitante opte por receber a certiddo de forma
fisica em endereco indicado no momento da solicitacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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