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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei n° 1.993, de 2024,
do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que institui a Politica Nacional de Colegbes
Bioldgicas Cientificas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n° 1.993, de 2024, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que institui
a Politica Nacional de Colec¢des Bioldgicas Cientificas.

O projeto tem nove artigos. O art. 1° estabelece seu objetivo,
instituir a mencionada Politica visando a fortalecer, organizar, gerir e manter
0S acervos das colecdes biologicas cientificas, assim como a disponibilizar
os dados e informacdes que as integram.

O art. 2° propbe diversos conceitos para o marco regulatorio
pretendido, como colec¢éo bioldgica cientifica, curador de cole¢des biologicas
cientificas e preservacao de material biologico.

O art. 3° prevé o0s objetivos da Politica, destacando-se
reconhecer a conservacao das colecdes biolégicas cientificas como um de
seus componentes fundamentais; promover o desenvolvimento e a validacéo
de principios de boas praticas nas colecdes bioldgicas cientificas; e estimular
a formacéo de recursos humanos em areas como curadoria, taxonomia,
gestao e publicacédo de dados de pesquisa.
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O art. 4° lista as atividades inerentes e caracteristicas das
colecbes bioldgicas cientificas. O art. 5° prevé a competéncia do 6rgao
federal responsavel pela Politica pretendida para estabelecer diretrizes
claras e especificas para as medidas de biosseguranca a serem adotadas
pelas instituicbes que mantém colecdes biolégicas cientificas, de modo a
prevenir riscos a saude humana, animal e vegetal e ao meio ambiente.

O art. 6° estabelece diversas competéncias as instituicoes,
publicas ou privadas, que mantém colec¢des bioldgicas cientificas, incluindo:
contemplar as cole¢des bioldgicas cientificas no planejamento e objetivos
estratégicos institucionais; assegurar a integridade e a manutencgéo
permanente de seus acervos; estimular e apoiar o intercambio de curadores,
técnicos, pesquisadores, educadores e estudantes entre instituicoes
nacionais e internacionais; e cadastrar as colec¢des biologicas cientificas em
uma plataforma publica governamental.

O art. 7° prevé a instituicdo, pelo poder publico, de medidas
indutoras e linhas de financiamento para diversas atividades, como:
organizar e gerir as colecdes bioldgicas cientificas; incentivar as instituicées
publicas e privadas a estabelecerem colecfes biologicas cientificas desde
gue as mesmas demonstrem ter condi¢coes de manté-las de forma adequada;
e garantir a acessibilidade e o uso eficiente das informacgdes contidas nos
acervos das colecdes biologicas cientificas por parte da comunidade
cientifica e do publico em geral.

O art. 8° determina que o 6rgédo federal responsavel pela Politica
Nacional de Colec¢des Biologicas Cientificas deve propor e revisar planos e
estratégias nacionais que garantam incremento, manutencao e perpetuacao
das colecdes bioldgicas cientificas. O art. 9° estabelece a vigéncia da lei
resultante a partir de sua publicacé&o.

Na justificagdo, o autor defende que a rica biodiversidade
brasileira exige, para sua conservacao, infraestrutura adequada e politicas
eficazes, especialmente no que diz respeito a gestdo e manutencdo das
colecdes biologicas cientificas. Essas colecdes, que sao repositorios oficiais
de espécimes que documentam a vida na Terra e fontes valiosas de
informacbes para pesquisas em diversas areas, enfrentam significativos
desafios como
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falta de recursos para manutencdo e expansao, problemas de
gestdo e riscos de perda devido a desastres naturais ou humanos,
como os incéndios que devastaram as cole¢des cientificas do Instituto
Butantan e do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Além disso, a falta de uma legislacdo nacional especifica para as
colecdes bioldgicas cientificas resulta em uma fragmentacdo de
normas e diretrizes em diferentes instancias e instituicées, levando a
uma precariedade de coordenagcdo e coesao no tratamento dessas
guestoes.

A matéria foi distribuida ao exame da CMA e da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT), a ultima
em decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente preservacédo, conservacao, exploracdo e manejo
de florestas e da biodiversidade, o que torna regimental a analise do PL n°
1993, de 2024.

O projeto € meritorio e alinha-se ao ordenamento juridico
ambiental. Ao prever conceitos, diretrizes e objetivos estruturantes, a
proposicdo pretende instituir um marco regulatério que fortaleca o
estabelecimento e o funcionamento das cole¢des bioldgicas cientificas.

A proposta desse marco, por meio de uma politica nacional,
nasceu de uma iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(MCTI), que envolveu instituicdes de exceléncia da ciéncia brasileira, como
a Sociedade Brasileira de Zoologia, a Sociedade Botanica do Brasil, a
Sociedade Brasileira de Microbiologia e a Sociedade Brasileira de Virologia.
A iniciativa resultou em uma ampla analise, inclusive com recomendacdes
para fortalecer essas colec¢des, consolidada no livro eletronico “Introducéo e
orientacbes as boas praticas para as colecdes bioldgicas cientificas

SF/24149.72889-44



SENADO FEDERAL

brasileiras”, disponibilizado gratuitamente pela Biblioteca Cientifica
Eletronica Scielo no link https://books.scielo.org/id/x9ggag.

Esse trabalho envolveu ainda diagndstico que apontou a
existéncia de 977 cole¢bes no Brasil. A maior parte delas funciona em
universidades e instituicBes publicas de pesquisa, que ndo necessariamente
tém como missao principal a salvaguarda de acervos cientificos. Assim,
muitas vezes néo ha sequer um reconhecimento formal dessas colecfes por
parte das instituicbes a que estéo ligadas. Em geral as colecbes associam-
se a programas de pos-graduacdo ou laboratdrios que ndo possuem
autonomia financeira ou de gestdo, e sdo mantidas a partir do esforgo
herculeo de pesquisadores que precisam conciliar a complexa gestéo desse
acervo com a ardua tarefa da producéo cientifica e do ensino, sobretudo nas
universidades publicas, onde se localizam 61,2% das cole¢ces biologicas
cientificas.

Mesmo instituicbes que reconhecem e se identificam com a
importancia das colecdes bioldgicas cientificas tém tido dificuldade na gestéao
desse patriménio inestimavel. Assim, em maio de 2010, umas das mais
iImportantes colecdes cientificas brasileiras relacionadas as pesquisas
biomédicas, abrigada no Instituto Butantan — referéncia mundial na producéo
de soros e vacinas —, teve parte significativa de seu acervo perdido em um
incéndio que destruiu total ou parcialmente cerca de 500 mil exemplares de
milhares de espécies, muitas ainda ndo descritas pela ciéncia. E em
setembro de 2018, o incéndio que atingiu o Museu Nacional, vinculado a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, destruiu milhdes de exemplares de
milhares de espécies depositados nas colecfes bioldgicas cientificas. Esses
eventos poderiam ter sido evitados caso houvesse adequada estruturacéo
do funcionamento e manutencéo dessas colecdes.

A instituicdo de uma politica nacional, conforme proposta pelo
projeto, fomentara o reconhecimento dessas colecdes pelas instituicbes que
as abrigam, bem como suas responsabilidades voltadas a manutencao do
acervo, seguranca patrimonial e compartilhamento das informacdes contidas
nessas colecdes, em especial para subsidiar politicas publicas, por exemplo
para a definicAo e a criacdo de areas prioritarias para conservagao da
biodiversidade.
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Ha diversas normas esparsas sobre colecdes biolégicas e
cientificas e essa fragmentacdo aponta a importancia de uma politica que
estabeleca diretrizes e normas gerais a serem seguidas em nivel nacional.
Na secdo sobre gestdo e governanca das colecbes, o livro eletronico
disponibilizado no site da Scielo no link https://books.scielo.org/id/x9gqgq,
aponta que a auséncia de uma politica nacional se reflete em um grande
namero de 6rgdos anuentes, que definem regras de forma verticalizada e
muitas vezes sobrepostas.

Observamos que o estado do Parand, por meio da Resolucéo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente n° 101, de 25 de setembro de 2017,
estabeleceu normas e diretrizes para reconhecimento e regulamentacéo das
colecdes biologicas cientificas existentes nessa unidade da federacao.
Vérias regras dessa resolucao foram aproveitadas no projeto em analise.

A falta de uma legislacdo nacional unificada para as colecoes
demonstra que a matéria ndo tem recebido a devida atencédo governamental.
Em contraponto a essa realidade, o projeto em analise avanca no
fortalecimento das colecdes biologicas cientificas, dada sua imensa
Importancia para a ciéncia brasileira.

Observamos, contudo, a necessidade de emendas para ajustes
redacionais ao longo do texto, com o objetivo de adequa-lo a preciséo exigida
pelas regras de elaboracédo de leis contidas na Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998. Além desses ajustes, ponderamos pela necessidade
de alteracdes redacionais para alinhar a legislacdo vigente alguns dos
conceitos propostos no art. 2°, bem como para acatar sugestdes propostas
pelo Conselho Federal de Biologia.

Propomos ainda os seguintes ajustes: i) mengcao expressa ao
orgao federal de ciéncia e tecnologia como responsavel pela implementacéo
da Politica Nacional de Colec6es Biologicas Cientificas; ii) regra inspirada no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) para
destinacdo de no minimo 30% dos recursos de editais e programas de
fomento a instituicbes das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, de modo
a fortalecer colecdes localizadas nessas regides; iii) incluséo de penalidades
pelo descumprimento das regras previstas, sobretudo para assegurar que as
Instituicdes que abrigam as colecdes adotem medidas adequadas a protecao
dos acervos, de modo a prevenir prejuizos imensos como os decorrentes dos
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incéndios que destruiram acervos do Instituto Butantan e do Museu Nacional;
e iv) previsdo de prazo de cinco anos para adequacao as regras previstas.

Todos os aperfeicoamentos aqui propostos estdo em consenso
com o autor do projeto, o Senador Astronauta Marcos Pontes.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.993, de 2024, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N°1 - CMA
(ao PL n°© 1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte 8§ 2° ao art. 1° do Projeto de Lei n°
1.993, de 2024, renumerando-se o atual paragrafo unico como 8§ 1°:

§ 2° N&o se submetem as regras desta Lei as colecdes didaticas
e as colecbes vivas abrigadas em jardins zooldgicos, criadouros de
fauna, aquérios, oceanarios, biotérios, centros de triagem, reabilitacdo
ou recuperacgao de animais e viveiros de plantas.”

EMENDA N°2 - CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024
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Il — colec&o bioldgica cientifica: conjunto de material biolégico
consignado devidamente tratado, conservado e documentado de
acordo com normas e padrdes definidos em regulamento, que
garantam seguranca, acessibilidade, qualidade, longevidade,
integridade e interoperabilidade dos dados depositados, pertencente a
instituicbes publicas ou privadas de ensino e pesquisa, museus,
centros de conservacdo da biodiversidade e outras entidades que
mantenham acervos bioldgicos para fins cientificos, educacionais ou
de conservacdo, com objetivo prioritario de subsidiar pesquisa
cientifica ou tecnoldgica, conservacdo ex situ e desenvolvimento
socioecondmico;

lll — coleta: obtengcdo de organismo animal, vegetal, fungico ou
microbiano por meio da remocéo do individuo do seu habitat ou da
colheita de parte ou de amostra biolégica do organismo ou de produtos
oriundos de suas atividades, como ninhos, ovos e fezes, bem como
colheita de material fossil;

VI — curador de cole¢des biologicas cientificas: pessoa fisica
qualificada responsavel pelas atividades de coleta, isolamento,
preservacao, armazenamento, catalogacao, validacao e divulgacéo de
material biolégico consignado, bem como pela avaliacdo das
necessidades, condicbes e procedimentos de aquisicdo, consulta,
empréstimo, métodos de catalogacdo, levantamento, tombamento,
doacbes, fornecimento, permutas e uso cientifico, tecnolégico ou
comercial desse material, assegurando a adequada pratica cientifica
envolvida na colecéo biologica cientifica,

VII — diversidade biolégica: variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, entre outros, 0S ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte, bem como a diversidade
intraespecifica, interespecifica e de ecossistemas;

X — material bioldgico: organismos, partes destes, seus produtos
e vestigios atuais, foésseis ou extintos;

Xl — material biolégico consignado: organismos, partes destes,
seus produtos e vestigios atuais, fésseis ou extintos, registrados ou
tombados em uma colecao bioldgica cientifica cadastrada em 6rgao
competente;

XIl — patrimbénio genético: informacdo de origem genética de
espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra
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natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo desses seres
Vivos;

XIll — preservacdo de material biolégico: conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visam a protecdo em longo prazo dos
espécimes mantidos em condicdes ex situ.”

EMENDA N° 3 - CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)
Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.993,

de 2024

“Art. 3%

V — estimular a formacéo de recursos humanos em areas como
biologia, curadoria, taxonomia, gestdo e publicacdo de dados de
pesquisa;

EMENDA N°4 - CMA
(a0 PL n°®1.993, de 2024)
Dé-se a seguinte redacédo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024

“Art. 5° O 6rgao federal de ciéncia e tecnologia, responsavel pela
Politica Nacional de Colecdes Bioldgicas Cientificas, deve estabelecer
diretrizes claras e especificas para as medidas de biosseguranca a
serem adotadas pelas instituicbes que mantém colecbes bioldgicas
cientificas, incluindo protocolos para manipulacdo, armazenamento e
transporte de material biolégico consignado, visando a prevencéo de
riscos a saude humana, animal, vegetal e ao meio ambiente.”
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EMENDA N°5- CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)
Dé-se a seguinte redacao ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024

[l — contratar e designar, para seu quadro permanente de
pessoal, profissionais devidamente habilitados em curadoria e
taxonomia para as cole¢des biologicas cientificas e, quando aplicavel,
em biotecnologia e bioinformatica, de acordo com as particularidades
de cada acervo, e garantir 0S recursos orgcamentarios para a
manutencao desses profissionais;

XIl — acatar as normas vigentes de protecdo dos acervos contra
eventos como incéndios, desastres naturais e deterioracdes por meio
de infestacdo de insetos e outros organismos vivos, como fungos e
acaros;

XV — implantar, manter e integrar sistemas informatizados para o
gerenciamento de dados e metadados confiaveis dos espécimes dos
acervos biolégicos, garantindo a disponibilizagcéo e o acesso aberto das
informacgdes em plataformas publicas governamentais;

EMENDA N° 6 - CMA
(ao PL n°®1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 7° do Projeto de

Lei n°® 1.993, de 2024:

AL 79
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Paragrafo unico. Os editais e programas publicos dirigidos a
medidas indutoras e linhas de financiamento previstas no caput
destinardo no minimo 30% (trinta por cento) de seus recursos para as
instituic6es sediadas nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte.”

EMENDA N°7 - CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024.

“Art. 8° O 6rgao federal de ciéncia e tecnologia, responsavel pela
Politica Nacional de Colecbes Bioldgicas Cientificas, propora e
revisara planos e estratégias nacionais que garantam o incremento,
manutencao e perpetuacdo das cole¢cdes bioldgicas cientificas.”

EMENDA N°8 - CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte art. 9° ao Projeto de Lei n® 1.993, de
2024, renumerando-se o atual art. 9° como art. 11.

Art. 9° As instituicbes que executem atividades reguladas por
esta Lei estdo sujeitas, em caso de transgressao as suas disposi¢cdes
e ao seu regulamento, as penalidades administrativas de:

| — adverténcia;

Il — multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais);

lIl — interdicdo temporaria;

IV — suspensdo de financiamentos provenientes de fontes
publicas de crédito e fomento cientifico;

V — interdi¢ao definitiva.

§ 1° As penalidades previstas serdo aplicadas de acordo com a
gravidade da infracéo, os danos que dela provierem e as circunstancias
agravantes ou atenuantes.

10
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8 2° A fiscalizacdo das atividades reguladas por esta Lei fica a
cargo do orgéao federal responséavel pela Politica Nacional de Cole¢des
Biolégicas Cientificas, que podera atuar por meio de cooperacdo com
orgdos e entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

EMENDA N°9 - CMA
(ao PL n°®1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte art. 10 ao Projeto de Lei n° 1.993, de
2024:

Art. 10. As instituicbes que executem atividades reguladas por
esta Lei terdo o prazo maximo de 5 (cinco) anos para adequa-las as
regras previstas pela presente Politica Nacional de Colecdes
Bioldgicas Cientificas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de adequacdo previsto no
caput deste artigo nao se aplicam as penalidades estabelecidas nesta
Lei”.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1993/2024)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS DE 1
A 9 - CMA.

09 de outubro de 2024

Senadora Leila Barros

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



